


OS IMPACTOS DA
AVALIACAO NACIONAL DA
ALFABETIZAGAO (ANA) NAS
PRATICAS PEDAGOGICAS DO
CICLO DE ALFABETIZACAO
NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO EM PETROLINA - PE

JAQUELINE VENTURA FERREIRA

Recife, 2021




UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE
REITOR Prof. Dr. Pedro Henrique Falcdo
VICE-REITORA Profa. Dra. Socorro Cavalcanti

EDITORA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - EDUPE
CONSELHO EDITORIAL

Prof. Dr. Ademir Macedo do Nascimento

Profa. Dra. Ana Célia Oliveira dos Santos

Prof. Dr. André Luis da Mota Vilela

Prof. Dr. Belmiro do Egito

Profa. Dra. Danielle Christine Moura dos Santos
Prof. Dr. Emanoel Francisco Spoésito Barreiros
Profa. Dra. Emilia Rahnemay Kohlman Rabbani
Prof. Dr. José Jacinto dos Santos Filho

Profa. Dra. Maria Luciana de Almeida

Prof. Dr. Méario Ribeiro dos Santos

Prof. Dr. Rodrigo Cappato de Araujo

Profa. Dra. Rosangela Estevdo Alves Falcdo
Profa. Dra. Sandra Simone Moraes de Araujo
Profa. Dra. Silvania Nubia Chagas

Profa. Dra. Sinara Ménica Vitalino de Almeida
Profa. Dra. Virginia Pereira da Silva de Avila
Prof. Dr. Vladimir da Mota Silveira Filho

Prof. Dr. Waldemar Branddo Neto

GERENTE CIENTIFICO Prof. Dr. Karl Schurster
COORDENADOR Prof. Dr. Carlos André Silva de Moura
CAPA E PROJETO GRAFICO Danilo Catdo

REVISAO Os Autores

Este livro foi submetido a avaliagdo do Conselho Editorial da Universidade de Pernambuco.

Todos os direitos reservados.

E proibida a reproducao deste livro, ou de seus capitulos, para fins comerciais.
A referéncia as ideias e trechos deste livro devera ser necessariamente feita com
atribuicdo de créditos aos autores e a EDUPE.

Esta obra ou os seus artigos expressam o ponto de vista dos autores e ndo a posigdo oficial
da Editora da Universidade de Pernambuco - EDUPE

Catalogacgdo na Fonte (CIP)
Nucleo de Gestdo de Bibliotecas e Documentagdo - NBID
Universidade de Pernambuco

F368i Ferreira, Jaqueline Ventura
Os impactos da avaliagdo nacional da alfabetizacdo (ANA)
nas praticas pedagdgicas do ciclo de alfabetizagdo na rede
municipal de ensino em Petrolina - PE/ Jaqueline Ventura
Ferreira. -- Recife : EDUPE, 2022.
242 p.

ISBN: 978-65-86413-67-0

1. Avaliagdo da aprendizagem. 2. Alfabetizacdo de adultos -
Brasil. 3. Formacdo Continuada. 4. Politicas publicas. I. Titulo.

CDD: Ed. 23 -- 371.260981

Elaborado por Claudia Henriques CRB41600



A todos os professores alfabetizadores, que no dia a dia
nio medem esforcos para educar, que constantemente
repensam sobre suas praticas pedagdgicas, buscando
melhores alternativas para garantir a alfabetizacio plena
de seus alunos e transforma-los em leitores e escritores
criticos e competentes.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AEE Atendimento Educacional Especializado

ANA Avaliagao Nacional de Alfabetizacio

ANEB Avaliac@o Nacional da Educagio Basica
ANRESC Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
BA Bahia

BNCC Base Nacional Comum Curricular
CAED/UEJF S:i:gl (:1; ?gj;tt;::; zf;)licas e Avaliagdo da Educagao da Universidade
CEB Censo da Educagio Bésica

CEP Conselho de Etica em Pesquisas

CNE Conselho Nacional de Educagao

CNS Conselho Nacional de Saude

EAD Educacio a distancia

EF Ensino Fundamental

EI Educagdo Infantil

EJA Educacao de Jovens e Adultos

EM Ensino Médio

ENEM Exame Nacional do Ensino Médio

EPCM Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Municipal (Petrolina)
FMI Fundo Monetério Internacional

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IAB Instituto Alfa e Beto

IDEB Indice de desenvolvimento da Educacao Basica




IDHM

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IF Instituto Federal

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INSE Indicador de Nivel Sécio Econémico

LDB Lei de Diretrizes e Base

MEC Ministério da Educagao

MOODLE Modular Object Oriented Distance Learning

NAEP Avaliacdo de larga escala estadunidense para a educagao basica

NAPPNE Nucleo de Atendimento Psicopedagogico aos Portadores de
Necessidades Especiais

NUMEC Nucleo Municipal de Estudo das Ciéncias

NUMEL Nucleo Municipal de Estudo de Linguas

NTE Ncleo de Tecnologia Educacional

OCDE Organizagao para a cooperagao e Desenvolvimento Econoémico

OMC Organiza¢ao Mundial do Comércio

PARMEP Politica de Avaliagao da Rede Municipal de Educagio de Petrolina

PE Pernambuco

PMA Programa Mais Alfabetizagao

PME Plano Municipal de Educacao

PNA Politica Nacional de Alfabetizagio

PNAIC Pacto Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa

PNE Plano Nacional da Educagao

PNLD Programa Nacional do Livro Didatico

PNME Programa Novo Mais Educagao

PPA Plano Plurianual (Petrolina)




RIDE Regido Integrada de desenvolvimento Econémico
SAB Sistema de Acompanhamento Bimestral

SAEB Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
SAEMP Sistema de Avaliacao da Educagao Municipal de Petrolina
SAEPE Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
SEDU Secretaria de Educacdo

SEDUC Secretaria de Educagao

SISU Sistema Unificado

TCLE Termo de Consentimento Livre Esclarecido
UNIVASF Universidade Federal do Vale do sdo Francisco
UPE Universidade de Pernambuco




Sumario

APRESENTACAO 11

POLITICAS PUBLICAS 14
1.1 Concetto, defini¢ao e aplicagdo na educacao 15
1.2 Politicas de avaliagdo em larga escala 24
1.2.1 Motivacdo e importancia 26
1.2.2  Aspectos globais: contexto mundial 31

1.2.3  Aspectos nacionais: contexto no Brasil 43

ANA (AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO) 52
2.1 Fundamentos da ANA: marco legal e motivacdo para criagdo 53
2.2 Diretrizes da ANA: aplicabilidade da ferramenta, concepgoes e
orientagdes 60
2.3 Indicadores nacionais da qualidade da alfabetizagdo 71
2.3.1 Indicador de Nivel Socioeconémico 73
2.3.2 Indicador de Adequacao da Formacao Docente 76

2.3.3 Indicador de Aprendizagem 78




A TRILHA METODOLOGICA DA PESQUISA 90
3.1  Abordagem de pesquisa 91
3.2 CQaracterizagdo do campo de pesquisa 94
3.2.1 Contexto: histérico, geografico, populacional, econdémico e cultural do
municipio 94
3.2.2 Contexto educacional: a rede municipal e as escolas de Petrolina 102
3.3 Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa 114
3.3.1 Os professores do ciclo de alfabetizagdo 116
3.3.2  Os coordenadores pedagogicos 121
3.3.3  Os técnico-pedagdgicos da SEDU 125
3.4 Procedimentos e instrumentos de coleta de dados da pesquisa 128
3.5 Procedimentos de andlise dos dados 134

3.6 Aspectos éticos da pesquisa 137

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS 140
4.1  Apolitica de avaliacao externa e a ANA: entre olhares e concepges 141
4.1.1 Visdo e compreensao sobre as avaliagoes externas 141
4.1.2 Visdo e compreensdo sobre a ANA 151
4.1.3 Concepcoes de alfabetizagdo 172
4.2 Focando um olhar sobre os resultados da ANA 177
4.2.1 Indicador de aprendizagem: proficiéncia em leitura, escrita e

matematica 177



PROPOSTA DE PRODUTO FINAL DE CONCLUSAO DE CURSO 189

5.1

5.1.1

Proposta de curso de formacao continuada 189
Apresentacdo 190

Introducdo 192

Objetivo Geral 197

Objetivos Especificos 197

Contetdos e estrutura do curso 198

Estrutura da Plataforma 199

Avaliagdo 200

Critérios para aprovagao / certificacao 200

Expectativas 201

5.1.10 Referéncias bibliograficas 201

CONSIDERACOES FINAIS 219

REFERENCIAS 224

10



Apresentacao

A vida é uma caminhada longa, onde vocé pode ser mes-
tre e aluno. Tem dias que ensinamos, mas em todos os
dias aprendemos. Sabio é aquele que sabe que sempre
tem algo para ensinar e muito mais terd para aprender.
(YLA FERNANDES)

A obra “Os impactos da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo
(ANA) nas praticas pedagdgicas do ciclo de alfabetizacdo na rede
municipal de ensino em Petrolina - PE” é uma edicdo especial em
comemoracdo dos 30 anos da Universidade de Pernambuco por
meio do II Prémio de Teses e Dissertacdes da UPE, sendo assim
é produto de um estudo de Mestrado que objetivou pesquisar os
impactos gerados pela Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo nas
praticas pedagdgicas de leitura, escrita e matematica no Ciclo de
Alfabetizacdo da Rede Municipal de Petrolina, entre 2013 e 20138.

Logo, como recorte da dissertacdo de mestrado, a obra busca
identificar os fundamentos, concepcdes, diretrizes norteadoras,
habilidades e competéncias previstas pela Avaliacao Nacional de
Alfabetizacdo e resultados alcancados pelas escolas pesquisadas;
percorrendo a politica de avaliacdo externa, em especial a ANA,
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEDU), a
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medida que dialoga com os olhares e concepcdes dos sujeitos en-
volvidos na pesquisa.

Assim, a iniciativa deste estudo deu-se como forma de buscar
contribuicdes para a melhoria das praticas pedagdgicas relacio-
nadas a alfabetizacdo e ao letramento, ou seja, encontrar cami-
nhos para se alfabetizar com eficacia, eficiéncia e qualidade, con-
siderando que os alunos possam nio apenas tornar-se leitores e
escritores de textos, mas leitores de mundo e escritores das expe-
riéncias histdricas, sociais e culturais por eles vividas e vivencia-
das. Além disso, avaliar os fatores que interferem neste processo,
e assim através dos resultados desta pesquisa, possibilitar alter-
nativas de potencializacdo da melhoria da qualidade no ensino-
-aprendizagem da rede de ensino municipal de Petrolina-PE.

O estudo percorreu uma investigacdo do tema numa pesqui-
sa bibliografica, buscando discussdes tedricas ja desenvolvidas
em torno das praticas pedagdgicas no ciclo de alfabetizacdo dos
anos iniciais do ensino fundamental e a relacdo entre as politicas
publicas geradas a partir dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo, as quais fundamentaram as andlises dos dados co-
letados na pesquisa em campo.

Nesta trilha, é possivel encontrar no primeiro capitulo intitu-
lado “Politicas publicas”, o conceito, definicdo e aplicacdo na edu-
cacdo, bem como a motivacdo, importancia e contexto mundial e
brasileiro das politicas de avaliacdo em larga escala.

No segundo capitulo “ANA (Avaliacdo Nacional de Alfabetiza-
cdo)” traz os fundamentos, diretrizes e os indicadores nacionais
da qualidade da alfabetizacao.

No terceiro capitulo, “A trilha metodoldgica da pesquisa”, é de-

talhada a abordagem e caracterizacdo do campo e sujeitos da pes-
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quisa, bem como os procedimentos de andlise de dados e aspectos
éticos que nortearam a pesquisa.

O quarto capitulo, “Apresentacio e discussido dos resultados”,
nos convida a refletir sobre os dados coletados durante a pesquisa
a acerca dos olhares, concepcoes e resultados da politica de ava-
liacdo externa para a alfabetizacdo no municipio de Petrolina- PE,
estabelecendo uma relacdo entre os resultados da ANA.

Passando ao quinto e ultimo capitulo, “Proposta de curso de
formacdo continuada”, é apresentado produto final, como resul-
tado e devolutiva social da pesquisa desenvolvida no Programa
de Pés-graduacdo profissional, cuja vem complementar o texto
dissertativo.

A educacdo escolar representa o fortalecimento e emancipa-
cdo do ser humano na superacao dos degraus que a vida cotidiana
nos apresenta. Nisso, a trajetoria escolar proporciona uma escala-
da que sempre deveria oferecer condicdes de potencializacdo ao
estudante, fazendo-o evoluir, porém ha horas que os coloca numa
situacdo de negacdo dos seus direitos de aprendizagem, entre eles,
o primeiro, o direito de se alfabetizar, o que os impossibilita de
avancar e obter sucesso escolar e como cidadédo.

Neste processo de busca pelo avanco da qualidade da educacio
basica, permeada pelas politicas publicas educacionais, é que nas-
cem as politicas de avaliacdo em larga escala, a fim de diagnosti-
car os resultados de aprendizagem obtidos pelos sistemas de ensi-
no e apontar as fragilidades a serem atacadas, ou lacunas a serem

superadas, pelos gestores e responsaveis pelas acoes educativas.
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Politicas Publicas

Quando se navega sem destino, nenhum vento é favora-
vel. (SENECA).

Navegar é preciso para se sair na inércia, alterar a localizacdo
que se esta e chegar a um destino, sobre o qual se deve ter clareza
antes de lancar ao mar, pois de nada adianta percorrer um grande
caminho e se chegar a qualquer lugar. O sucesso do navegar é tri-
lhar o caminho planejado, alcancar o porto que se almejou e assim
ancorar o navio.

No percurso da viagem, o marinheiro pode se deparar com
muitos desafios ou ventos desfavoraveis e, para que consiga al-
cancar o final, faz-se necessario o uso de estratégias que devem
ser parte previsivel do planejamento de navegacio.

Assim como o plano de navegacio, tais planos tracam um des-
tino, sdo as politicas publicas educacionais, mais especificamen-
te as de avaliacdo de larga escala, sobre as quais apresentaremos
neste capitulo: o conceito, definicdo e aplicacdo na educacdo, bem
como as motivacgdes, importancia e aspectos relacionados ao con-

texto mundial e nacional.
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Para este estudo, deram suporte tedrico: Ney (2008); Dias e
Matos (2012); Baruffi (2014); Souza (2006); Abdian (2012); Es-
quinsani (2012); Werle (2012); Hypolito e Leite (2012); Freitas
(2018); Libaneo, Oliveira e Toschi (2011); Hetkowski (2007), Luc-
kesi (2018); Antunes (2013); Santos (2015); Petrolina (2007); Per-
nambuco (2016); Lima (2012); Brasil (1988; 2005; 2013a; 2017c;
2019a).

1.1 Conceito, definicio e aplicacdao na educacio

A palavra politica, na lingua portuguesa, tem dois sentidos: a)
programa de acdo; e b) espaco da politica partidaria. Com o pro-
posito voltado para a educacdo, Ney (2008) explica que o termo
politica se refere ao programa de acdo, aos fins a serem alcancados
por uma administracdo ou gestdo. Assim sendo, “as politicas sdo
aquelas de Estado visando definir fins, por objetivos tracados, e os
meios por intermédio do poder e dos recursos disponiveis, para a
realizacdo da acdo.” (NEY, 2008, p. 17-18).

Como o Estado representa a vontade da maioria sobre a von-
tade individual, deve procurar o bem estar e atendimento das ne-
cessidades do povo. Entretanto, como os recursos sdo limitados
para atender a todas as necessidades, “o Estado ird priorizar quais
as que devem ser atendidas, definindo assim as politicas publi-
cas.”.(NEY, 2008, p. 19).

De modo semelhante, Baruffi (2014) conceitua que as politicas
publicas sdo programas, regras de convivéncia e de organizacdo de
uma cidade, tendo os governantes como responsaveis pelos cami-
nhos a serem tomados para a melhoria de vida, desenvolvimento

e bem estar da populacao, pois “o homem possui a capacidade de
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se auto organizar e encontrar respostas a problemas por ele mes-
mo criado”. (BARUFFI, 2014, p. 96).

Buscando-se garantir os direitos fundamentais do homem, as
politicas se constituem no seguinte processo: a) estabelecimento
do ALVO (meta ou objetivo); b) em funcdo do objetivo, traca-se as
ACOES; c) apés definir uma série de acdes, avaliam-se os MEIOS
(recursos fisicos e financeiros); e d) entdo sera feito o PLANEJA-
MENTO, para o TEMPO. Ao se escolher a série de acdes, esta se de-
finindo uma politica, correspondente a um periodo que termina-
ra quando se alcancar o objetivo. Logo, politicas sdo diretrizes ou
caminhos, sdo acdes, o que fazer para chegar aos objetivos. (NEY,
2008).

Em um Estado, a elaboracdo das politicas publicas, para que se
alcance uma missao (bem-estar social), deve seguir as etapas: a)
Diagnostico (descricdo da realidade); b) diretrizes (sdo as politi-
cas); c) Objetivos e Metas (alvo das acdes a serem cumpridas). Em
resumo, uma politica pressupde planejamento, administracdo e
gerenciamento, a fim de se executar as acdes com eficacia (atin-
gir uma meta estabelecida em tempo certo) e eficiéncia (alcan-
car uma meta usando os meios / recursos disponiveis, sem gastar
mais do que pode). (NEY, 2008).

Quanto aos tipos de objetivos de um Estado, Ney (2008) expoe
que sdo: a) Nacionais: resultam de necessidades, interesses e as-
piracdes que a Nacdo busca satisfazer em determinada fase de sua
evolucdo histérico-cultural; b) Fundamentais: sdo os objetivos
nacionais voltados para a sobrevivéncia e a identidade da Nacéo,
que subsistem por longo tempo; e ¢) Governo: sdo os objetivos

nacionais referentes ao atendimento de situacdes conjunturais
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de um ou mais periodo de governo considerada a capacidade do
Poder Nacional (conjunto de homens, meios e vontade nacional).

De maneira idéntica, politica publica é definida por Dias e Ma-
tos (2012) como um conjunto/combinacdo de procedimentos/
decisdes /compromisso/ acdes/metas/planos tracados pelos go-
vernos (federal, estadual e municipal) para resolver problemas /
conflitos/ demandas coletivas referentes aos bens publicos, esta-
belecendo condicdes de equidade no convivio social e melhoria da
qualidade de vida compativel com a dignidade humana e os direi-
tos expressos nas leis federais, estaduais e municipais. Ressaltam
ainda que, para que uma politica de governo se converta em poli-
tica publica, é necessario que esta, baseie-se em programas con-
cretos; critérios; linhas de acdo e normas; planos; previsdes orca-
mentarias, humanas e materiais; podendo ser incluidas também
as disposicoes, as leis e os regulamentos, os decretos e resolucdes
administrativas.

Em complemento a essas ideias, Baruffi (2014) expbe que as
politicas publicas sdo acdes que determinado governo assume pe-
rante a sociedade, necessitando da participacdo da sociedade civil
organizada para ocorrer troca de experiéncias, definicdo das ne-
cessidades e melhorias, bem como da participacdo dos governan-
tes eleitos pelo povo para elaboracao das leis e efetivacao do bem
social da populacao.

Logo, os governantes possuem o poder de legislar e efetivar
as politicas. Dessa maneira, Dias e Matos (2012) explicam que
“no contexto das politicas publicas, a politica deve ser entendida
como um conjunto de procedimentos que expressam relacdes de
poder. Estes por sua vez, se orientam para a resolucdo de conflitos

no que se refere aos bens publicos.” (p. 3). Além disso, conceitua
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poder como sendo a capacidade para afetar o comportamento dos
outros, uma vez que “pode ser considerado um meio que o0 grupo
ou individuo tem de fazer com que as coisas sejam realizadas por
outros individuos ou grupos. Nesse sentido, o poder é um elemen-
to basico na implementacdo das politicas” (p. 3-4).

Em meio a essa discussdo sobre as relacdes de poder, vale res-
saltar o que Souza (2006) explicita sobre os elementos principais
da politica ptblica: é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados; é abrangente e néo se limita a leis e regras; é uma po-
litica de longo prazo, embora tenha impactos no curto prazo; per-
mite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato faz; envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja ma-
terializada através dos governos, ha a contribuicio de participan-
tesinformais; e envolve processos subsequentes apds sua decisdo/
proposicao, implicando em implementacao, execucdo e avaliacao.

Dentre os modelos de analise das politicas publicas, que bus-
cam explicitar/entenderem como e por que o governo faz ou deixa
de fazer alguma acdo que repercutird na vida dos cidadaos, esta
a tipologia “Ciclo da politica publica” que vé a politica como um
ciclo deliberativo, formado por varios estigios (definicdo de agen-
da, identificacdo de alternativas, avaliacdo das op¢des, selecao das
opc¢Oes, implementacdo e avaliacdo), constituindo um processo
dindamico e de aprendizagem (SOUZA, 2006).

A abordagem do ciclo da politica publica busca compreender
o porqué algumas questdes entram na agenda politica, enquan-
to outras sdo ignoradas Nesse sentido, Souza (2006) aponta trés
focos que sdo determinantes para a definicdo das agendas dos

governos:
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a) Focalizacdo dos problemas: reconhecimento e definicdo dos
problemas;

b) Focalizacdo da politica propriamente dita: a construcdo de
uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um
dado problema. Esta consciéncia coletiva do problema ou ponto
de partida da politica publica pode ocorrer por duas formas: pela
politica (consenso construido pela barganha, ou seja, por meio de
processo eleitoral, mudanca de partidos que governam), ou pelo
problema a ser enfrentada (consenso construido pela persuaséo,
ou seja, mudanca de ideologias, formas de ver o mundo).

c) Focalizacdo nos participantes: os participantes visiveis (po-
liticos, midia, partidos, grupos de pressdo) definem a agenda, os
participantes invisiveis (académicos e burocracia) definem as
alternativas.

Outra tipologia de analise das politicas publicas elencada por
Souza (2006), que explicita as relacdes de poder, refere-se as “Are-
nas Sociais”, a qual vé a politica publica como uma iniciativa dos
chamados “empreendedores politicos ou de politicas publicas”,
constituidos pela polycy community (comunidades de especia-
listas), que sdo responsaveis por colocar o problema na agenda
publica, ou seja, convencer os policy makers do governo de que
algo precisa ser feito referente a um evento ou situacao, transfor-
mando-o em problema. Logo, para chamar a atencdo do governo
(decisores e formuladores das politicas publicas) sobre algumas
questOes e ignorar outras, sdo usados pelos empreendedores os
seguintes mecanismos: a) divulgacdo de indicadores que revelam
a dimensdo do problema; b) eventos de repeticdo continuada do
mesmo problema, ou desastres; c) feedback ou informacdes que

mostram falhas da politica atual ou seus resultados ineficiente.
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Sendo assim, de acordo com as ideias de Dias e Matos (2012) e
Souza (2006), podemos dizer que as relacoes de poder perpassam
pelo processo que constituem as politicas publicas, desde a etapa
de decisdo e proposicdo até a implementacdo, execucdo e avalia-
cdo, influenciando assim na escolha dos problemas, definicdo dos
objetivos e acdes, bem como no tipo dos participantes e nivel de
decisdo de cada um.

Em complemento a esse pensamento, Ney (2008) mostra que
a educacio sofre influéncias do Estado com relacdo as politicas e
aos objetivos que ele deseja para se constituir como sociedade e
para a formacédo do individuo como cidadio, pois as politicas pu-
blicas referem-se aquilo que é da area ou dominio que néo é priva-
do, particular ou individual, mas que existe para a coletividade,
comum a todos, de propriedade publica, controlada pelo governo
para propositos publicos. (DIAS E MATOS, 2012).

Para tanto, de acordo com Dias e Matos (2012), as caracte-
risticas que afetam a qualidade das politicas publicas sdo: esta-
bilidade; adaptabilidade; coeréncia e coordenacio; qualidade da
implementacao e da aplicacdo efetiva; consideracao de interesse
publico; eficiéncia. Os autores explicam que as politicas publicas
podem ser classificadas pelo tipo, pela finalidade, e por alcance
de suas acoes.

Quanto aos tipos, as politicas sdo identificadas em: social, ma-
croecondmica, administrativa e especifica ou setorial. Entre estas,
a educacdo enquadra-se no tipo “social”.

Quanto a finalidade as politicas sociais podem ser classifica-
das de acordo com a finalidade em: a) Politicas preventivas (mi-
nimizam ou impedem a ocorréncia de problemas sociais graves),

tendo assim como exemplo, as politicas educacionais; b) Politicas
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compensatoérias (remediam problemas gerados em larga escala
por ineficiéncia de politicas preventivas anteriores), a exemplo, os
programas de alfabetizacdo e qualificacdo profissional; c) Politicas
sociais stricto sensu (visam a redistribuicdo de renda e beneficios
sociais) a exemplo, o bolsa familia e bolsa escola.

Quanto ao alcance de suas acoes, as politicas publicas se sub-
dividem em: a) Focalizadas (destinam-se a um publico especifico
ou condicdo especifica, pelo nivel de necessidade, como o Progra-
ma de Alfabetizacdo de Adultos); b) Universalistas (destinam-se a
todos indistintamente, sem definir o grupo destinatario, a exem-
plo as politicas de educacdo).

Haja vista o alcance de acOes universalistas, a democratizacdo
do acesso a educacdo publica no Brasil é uma conquista que vem
se efetivando com a implementacéo de politicas publicas para se
alcancar os objetivos propostos pela Constituicdo Federal, Brasil
(2017a),no Artigo 208, que institui o dever do estado para a oferta
de educacdo nos varios niveis de ensino; e o Artigo 214 (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009) que estabelece
o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com o objetivo de articular
o sistema nacional de educacdo e assegurar desenvolvimento do
ensino por meio de acOes integradas dos poderes publicos das di-

ferentes esferas federativas, conduzindo a:

I - erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza-
cdo do atendimento escolar; III - melhoria da qua-
lidade do ensino; IV - formacao para o trabalho; V -
promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do
produto interno bruto. (BRASIL, CONSTITUICAO,
1988,2017a).

21



Nesse sentindo, as politicas publicas referem-se a um conjun-
to de acdes, decisdes e incentivos governamentais em busca de
alterar ou resolver um problema de uma realidade educacional,
assegurando que os estudantes tenham acesso ao ensino com ga-
rantia de uma efetiva aprendizagem em todos os niveis de ensino,
ou seja, uma educacgdo de qualidade.

Num estudo histérico das politicas educacionais brasileira,
Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 144-145), ao discutir sobre a
qualidade e quantidade no sistema educacional, diz que os educa-
dores tém caracterizado o termo qualidade como “qualidade so-
cial e qualidade cidada” para diferenciar o sentido que as politicas
ddo ao termo, quando se referem a qualidade como diminuicdo
da evasdo e da repeténcia e aprendizado das habilidades de ler, es-
crever e contar, ou seja, “restringindo o conceito de qualidade a
otimizacdo do desempenho do sistema e as parcerias com o setor

privado”. Nesse contexto, o autor diz que, devemos inferir que:

[...] educacdo de qualidade é aquela mediante a qual a es-
cola promove, para todos, o dominio dos conhecimentos
e o desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas
indispensaveis ao atendimento de necessidades indivi-
duais e sociais dos alunos, bem como a insercdo no mun-
do e a constituicdo da cidadania também como poder de
participacdo, tendo em vista a construcdo de uma socie-
dade mais justa e igualitaria. Qualidade é, pois, conceito
implicito & educacio e ao ensino (LIBANEO, OLIVEIRA e
TOSCHI, 2011, p.117-118).

Qualidade é um conceito implicito, pois perpassa por visdes
diferentes. Uma delas refere-se as politicas educacionais, que in-
fluenciadas pela ideologia neoliberal, ao utilizar a nocao de qua-
lidade, passaram a analisar o processo educacional (desenvolvi-

mento de competéncias, incorporacdo de conceitos e formacao
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ética, solidaria e cidadd) pelos mesmos critérios mercantilistas
(adaptabilidade ao mercado, competitividade, rentabilidade e
mensurabilidade). De acordo com Hetkowski (2007), a propria
LDB (Lei de Diretrizes e Base) e outras politicas em educacido apon-
tam para o cruzamento de caminhos na busca de formar um cida-
ddo que atenda as necessidades impulsionadas pelas transforma-
cOes tecnoldgicas e a produtividade para o mercado do trabalho.
Assim, atendendo a ideologia capitalista, e baseada nas perspec-
tivas da globalizacdo, o Banco Mundial juntamente aos outros or-
gdos financiadores de acdes sociais e educacionais do Brasil, pais
de terceiro mundo, tém grande poder de influéncia nas politicas
publicas educacionais, defendendo que o mercado é o grande ins-
trumento de regulacdo social, pois considera a educacdo como
prioridade para o desenvolvimento dos individuos e a conquista
do crescimento econémico (conquista de mais producdo).

Para tanto, buscam utilizar as tecnologias eletronicas como
aliadas, inserindo-as no contexto educacional, a fim de que haja
o desenvolvimento técnico-cientifico (mais informacéo /conheci-
mento) para a conquista da qualidade total. Com isso, os paises em
desenvolvimento percebem que “necessitam modificar sua forma
de relacionar-se com o conhecimento para conseguir maior pro-
ducdo, pois as grandes poténcias ja vém desenvolvendo tal siste-
ma econdmico”, o que influencia os governos a buscarem ajustar
suas acOes para melhoria de sua governabilidade e alinhamento
com a economia mundial. Nesse entorno ocorrem as reformula-
cOes no setor da educacado, no mundo e no Brasil, tendo como base
estrutural o sistema capitalista, o qual da incentivo a globalizacdo
através da doutrina neoliberal (BARUFFI, 2014, p. 91).
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Logo, par aos adeptos da posicdo racionalista, um ensino de
qualidade é dependente de bases cientificas, podendo ser deter-
minado por meio de resultados dos alunos em testes estandarti-
zados, o que conduz a uma organizacdo do ensino com auséncia
do senso critico, isolamento e preocupacdo com a objetividade,
no qual os conhecimentos sdo fragmentados e destaca-se a preo-
cupacdo de eficiéncia e eficacia. Porém, a visdo de qualidade da
vertente holistica, “apresenta preocupacdes intelectuais, de de-
senvolvimento do espirito critico e da autonomia mediante o in-
centivo da participacdo dos alunos no processo de aprendizagem”
(ABDIAN, 2012, p.113).

Portanto, as politicas publicas educacionais sdo o plano de
navegacdo para que os sistemas de ensino consigam efetivar suas
estratégias e por fim alcancar os resultados desejados e cumprir
sua funcao, os quais comungam com a efetivacdo da qualidade da
educacdo. Ademais, a partir da execucdo das acdes, serd necessario
atualizar o plano continuadamente, o que significa de acordo com
Ney (2008), repensar a politica, isto é, replanejar a caminhada ou
plano de acdes de acordo com as mudancas de critérios. Pois, as
politicas publicas, “quando postas em acdo, sdo implementadas,
ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avalia-
cdo.”. (SOUZA, 2006, p. 26). Nesse entorno, surge os processos de
avaliacao.

1.2 Politicas de avaliacio em larga escala

Durante muito tempo, especificamente até os finais dos anos
80 e inicio dos anos 90, nas concepcoes de pratica educativa no
Brasil, o estudante era considerado o tinico responsavel pelo pré-

prio fracasso escolar. Porém, no decorrer do século XX, no mundo
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e no Brasil, novas compreensdes comecam a surgir, de forma que
a responsabilizacdo recai também sobre o sistema de ensino, pois
se estdo postos para ensinar aos estudantes, devem obter resulta-
dos satisfatdrios de aprendizagem a partir de suas acdes, nio se
admitindo que os investimentos na educacdo garantam a apren-
dizagem de poucos ou alguns. “Importa que todos sejam incluidos
na aprendizagem satisfatoria dos contetidos e habilidades defini-
dos nos curriculos, oficialmente estabelecidos” (LUCKESI, 2018,
p.191).

Nessa perspectiva, no cenario das politicas publicas educacio-
nais, em busca de resultados, entram em jogo as avaliacdes do sis-
temade educacdo, pois de acordo com Antunes (2013), aavaliacdo
¢ uma coleta de evidéncias que controla a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem, visualizando-se as mudancas, como
ocorreram e as que ainda precisam ser feitas para se alcancar os
objetivos educacionais propostos.

Tais objetivos educacionais sdo parte integrantes das politicas
publicas, que de acordo com Werle (2012) ndo sdo um texto con-
creto e constante, pois sdo produzidas por individuos atuantes
dentro de contextos, que ora apresentam limitacdes, ora oportu-
nidades, ora proximidades, ora desencaixes. E que, num processo
de reflexividade, sdo provocadas revisdes, recontextualizacoes,
rearticulacdes de politicas, planos, programas, acdes e praticas.
Com isso, os textos legais sdo apenas uma fase do processo de ar-
ticulacdo das politicas educacionais, e que acabam por silenciar
certos interesses e privilegiar outros frente ao contexto das prati-
cas escolares, com suas forcas e limitacdes.

Nesse enfoque, a avaliacdo de larga escala, enquanto politica

publica educacional, proporciona elementos para que haja “um
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processo reflexivo de cortejo entre a realidade e um referente de-
sejado, um modelo ideal que articula intencdes significativas para
o coletivo, as quais sdo formuladas no projeto politico-pedagdgi-
co” (WERLE, 2012, p. 166).

Quanto aos ambitos de atuacdo da avaliacdo em educacio,
Luckesi (2018) as classifica em: a) Avaliacdo da aprendizagem,
que tem como foco o acompanhamento individual de cada estu-
dante; b) A avaliacdo institucional, que investiga a qualidade de
desempenho da instituicdo escolar; e c) A avaliacdo de larga es-
cala, cuja engloba a verificacdo da qualidade do desempenho do
ensino no pais (estados e municipios), também chamada de ava-
liacdo do sistema de ensino.

A avaliacdo em larga escala, como o préprio nome diz, trata-se
de ampliar a visdo avaliativa para um universo maior do que a in-
dividualidade do aluno, pois busca verificar os resultados conso-
lidados por um conjunto de alunos pertencente a uma instituicdo

escolar ou de um sistema de ensino.

1.2.1 Motivacao e importancia

As AvaliacOes de Larga Escala na Educacdo vém assumir o
papel de termOmetro de como anda a qualidade do ensino por
meio da verificacdo da aprendizagem dos alunos, principalmen-
te quanto a aquisicdo e ao dominio da Lingua Portuguesa e dos
Conhecimentos Matematicos. Essa mensuracdo se di por meio de
provas escritas contemplando as habilidades basicas desejaveis a
construcdo por todos que cheguem ao fim de cada ciclo de ensino
vivenciado.

Os resultados dessas avaliacOes oferecem informacdes capa-

zes de orientar, no ambito dos sistemas de ensino, a (re) formu-
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lacdo de politicas publicas voltadas a promocdo da qualidade e
equidade e, no Ambito das praticas que se realizam nas escolas,
a organizacdo de intervencoes pedagdgicas focalizadas nas reais
necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Por outro angulo, Esquinsani (2012) diz que a razdo mais forte
do ato de avaliar refere-se a necessidade de medir, verificar, pro-
duzir informacdes sobre determinada situacdo. Aponta, assim, a
aplicacao de avaliacOes larga escala como forma de controle esta-
tal do trabalho pedagdgico, fruto da légica de administracdo do
setor privado e de regulacdo dos acordos assinados com o Banco
Mundial, que como investidor prega a cultura do desempenho e
correcdo de resultados em funcdo do modelo de qualidade na edu-

cacdo. Porém enfatiza que:

[...] se considerarmos as avaliacbes de sistema como
uma finalidade, um produto da politica educacional, tais
avaliacOes acabam por mostrar uma face de regulacdo,
controle e centralizacdo burocratica. Todavia, se estas
avaliacOes forem consideradas como um instrumento da
politica educacional, um caminho, um meio, um relaté-
rio, podem assumir uma face emancipatdria, concorren-
do com outros fatores para que a qualidade da educacdo
possa ser redimensionada (ESQUINSANI, 2012, p. 223).

Logo, a avaliacdo de larga escala revela que nosso pais deixou
de crer que o fracasso escolar seria apenas dos estudantes, e pas-
sou a compreender que a instituicdo escolar e o sistema de ensino
necessitam estarem atentos a si mesmos para o alcance de uma
pratica educativa que produza efeitos positivos. Para tanto, Luc-
kesi (2018) enfatiza que as instituicOes e sistemas necessitam
utilizar os dados da avaliacdo para viabilizar os investimentos

necessarios e adequados para o alcance satisfatorio dos objetivos
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almejados, pois o ato avaliativo é uma pratica investigativa par-
ceira do gestor da acdo, revelando-lhe a respeito de uma realidade
a qualidade dos resultados da acdo que administra, a fim de que

tome decisdes. Acrescenta ainda que:

[...] em uma pratica de investigacdo avaliativa, necessi-
taremos de (01) de um objeto a ser avaliado, (02) de sua
configuracdo factual, isto é, sua descritiva, (03) de um pa-
drdo de qualidade, ao qual a realidade descrita serd com-
parada, tendo em vista atribuir-lhe uma qualidade, em
conformidade com uma escala previamente estabelecida
e assumida como valida. Ao final do percurso desses trés
passos, obtém-se a ‘revelacdo da qualidade da realidade’,
objetivo final do ato de avaliar (LUCKESI, 2018, p. 32).

Logo, a qualidade revelada de uma realidade é fruto da com-
paracdo entre a realidade descrita e o padrdo de qualidade aceita-
vel e previamente estabelecido, podendo ser caracterizado como
positivo ou negativo.

O ato avaliativo simplesmente investiga e revela a qualidade
darealidade, porém o uso dos seus resultados depende da decisido
do gestor do projeto de acdo. A esse respeito, Luckesi (2018) expli-
ca que as acOes /gestOes de uso dos resultados podem ser tipifica-
das em: classificatdrio e diagndstico.

O uso classificatério s6 pode ocorrer quando a acdo ja esta en-
cerrada, definindo em que lugar da escala de qualidades sera alo-
cada / classificada uma determinada realidade. E um uso seletivo,
ou seja, que seleciona /classifica a acdo através de seus resultados.

O uso diagndstico tem a funcdo de subsidiar a acdo que esta
em execucdo, que dessa forma, pode a vir a apresentar novos re-
sultados e mais satisfatdrios, de acordo com as decisdes tomadas

pelo gestor.
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De forma complementar, Hypolito e Leite (2012) explicitam
duas vertentes politicas, em termos de gestdo escolar a partir das
politicas de avaliacdo: o gerencialismo e a democracia.

O modelo de gestdo gerencialista é seguidor da tradicdo ad-
ministrativa cientifica do trabalho que promete a solucio de to-
dos os problemas e dificuldades enfrentados pela escola publica,
buscando introduzir um reordenamento do processo de trabalho
escolar e docente por meio da adesao do sistema de apostilamen-
to, padronizacdo curricular e das praticas pedagdgicas, bem como
controle sobre o desenvolvimento do trabalho, por meio da pro-
gramacao rigida e de preenchimento de formularios e relatérios.

O modelo de gestdo democratico incentiva e alarga a partici-
pacdo, pois é centrado no poder de decisdo compartilhado, refor-
cando a partilha, as experiéncias coletivas e a autonomia docente
a fim de atingir a qualidade social da escola. Para isso, pauta-se
naarticulacdo do projeto politico pedagdgico que perpassa por de-
bates, confrontos de ideias, conviccoes assumidas coletivamente,
didlogos sobre os dados e apresentacdo de contribuicdes, que sdo
sistematicamente avaliados e atualizados junto a comunidade,
buscando-se resultados mais positivos.

Em sequéncia,aoanalisar aorganizacdodas politicase praticas
de avaliacdo escolar, Lima (2012) expde que toda e qualquer acdo
de avaliar em contexto escolar baseia-se numa concepcao organi-
zacional de escola que pode esta ancorada em modelos normati-
vistas/pragmaticos ou/e em modelos analiticos/interpretativos.

O modelo normativista/pragmatico requer exame atento,
adota programas de modernizacao, pretende apontar processos
de acdo e regras, convoca a medicdo da performance /desempe-

nho, a comparacio, a competitividade, a selecéo e hierarquizaréo,
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crendo que aquilo que se mede é verdadeiro, e com isso, fortalece-
-se e justifica-se a ideia de que quanto mais exames, rigor e sele-
cdo, mais e melhor serd o resultado da educacdo. J4 o modelo ana-
litico/interpretativo exige um estudo critico, integra elementos
de anadlise tedrica, diagndstico, discussdo, autoavaliacdo e visdo
de autonomia.

Assim comungam dos mesmos objetivos o modelo de gestdo
gerencialista com o modelo de concepcao de organizacdo esco-
lar normativista/pragmatico e o uso de resultados de avaliacdo
classificatdrio, bem como o modelo de gestdo democratico com o
modelo de concepcéo de organizacio escolar analitico/interpre-
tativo e o uso de resultados de avaliacdo diagndstico.

Seja qual for o modelo de gestdo, organizacao escolar e uso de
resultados adotado, serd importante observar de forma ampla os
elementos que compdem o contexto escolar, ndo responsabilizan-
do apenas o aluno quanto ao alcance do éxito nos resultados das
avaliacdes de larga escala.

Nesse sentindo, num estudo de caso, partindo de resultados
da avaliacdo externa de uma escola, Santos (2015a) cita os ele-
mentos de eficacia escolar, os quais vdo além das caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos alunos; tratam-se dos fatores in-
traescolares: Projeto-pedagodgico; Gestdo eficaz; Professores quali-
ficados; Praticas pedagdgicas; Valorizacdo da escola por parte da
comunidade e reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelos
atores dainstituicdo; Infraestrutura; Envolvimento da gestao com
as questdes pedagdgicas e administrativas da escola; Confianca
na capacidade e potencialidade dos alunos por parte da equipe es-
colar; Uso dos resultados das avaliacOes externas; Consciéncia dos

objetivos de ensino.
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Portanto, tais elementos sdo importantes para se analisar cri-
ticamente e por diversos angulos sobre os resultados da avaliacdo
de larga escala, a fim de que ela cumpra a sua real funcdo que é
viabilizar um retrato da situacdo educacional; e que por meio da
leitura e interpretacdo de dados coletados, os gestores possam ar-
ticular novas propostas de acdes, reavaliar e/ou aperfeicoar as ja
existentes, contribuindo assim para a melhoria da qualidade so-

cial e da educacao.

1.2.2 Aspectos globais: contexto mundial

A implantacao dos processos de avaliacdo de larga escala na
educacdo do Brasil foi introduzida no final da década de 1990, de
forma sistematica e oficial, como articulador de um movimento
denominado de “referenciais nacionais curriculares”, resultando
nos Parametros Curriculares Nacionais, em 1997, e no fortaleci-
mento do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), ele-
mentos essenciais para um sistema de responsabilizacido (accou-
ntability). (FREITAS, 2018).

A era do accountability que perpassa esses movimentos dos
referenciais nacionais curriculares também ocorriam nos Esta-
dos Unidos na década de 1990, em plena vigéncia e ressurgimen-
to do neoliberalismo, surgido inicialmente entre 1930 e 1970,
baseava-se na concepcdo desenvolvimentista de capitalismo e
avanco do bem-estar social, como forma de superacao das crises
econdmicas.

Na histéria do desenvolvimento da “nova direita” neoliberal,
educacdo e economia estiveram proximas, pois por interesses po-
liticos e econdémicos foi decretada, por parte do neoliberalismo, a
ideia da “escolha da escola” pelos pais (vouchers), ajudando a sepa-
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rar a juventude branca da juventude negra nas escolas do sul dos
Estados Unidos nos anos de 1950.

A ideia dos vouchers surgiu como o direito democratico dos
pais a escolher a escola de seus filhos, pois sendo de uma elite ou
classe média branca poderiam estudar em uma escola privada e
quando necessario receberiam dinheiro publico para paga-la; en-
quanto os muito pobres e negros continuariam estudando nas es-
colas publicas que sobreviviam a terceirizacido ou nas terceiriza-
das (charter) (FREITAS, 2018).

Logo, a concepcdo do neoliberalismo é que a liberdade plena
¢é sinbnima de liberdade econémica, livre mercado concorrencial
e garantia de acumular propriedade privada, por seus méritos,
estando assim baseada na sobrevivéncia do mais forte. Assim,
a principal proposta da nova direita para elevar a qualidade da
escola foi a insercdo da escola no livre mercado pelos vouchers,
adotada na reforma empresarial da educacdo, pois, de acordo
com Freitas (2018) “[...] o livre mercado é fundamental para que
os individuos, lancados nele, tenham ‘liberdade’ para construir
sua trajetdria a partir do mérito e esforco pessoal.” (p. 23). Logo,
“o individuo cria uma narrativa na qual se vé parte do mercado
e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu préprio
sucesso, que sO dependeria dele mesmo [...] sem interferéncias
do Estado” (p.24). Nesse sentido, “o Estado é visto como algo que
atrapalha a liberdade individual de competir ao olhar para o bem-
-estar coletivo” (p. 26).

Aoeliminar os direitos sociais, transformando-os em ‘servicos
a serem adquiridos’, o neoliberalismo derruba a protecdo social do

Estado (satude, educacdo, previdéncia, leis trabalhistas), tornan-
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do o trabalhador desprotegido e sentindo-se obrigado a aceitar as
imposicdes do mercado (FREITAS, 2018).

Tal proposicdo é confirmada também por Esquinsani (2012,
p.- 220), ao explicar que para o neoliberalismo, “a educacao deixa
de ser uma esfera social para compor a légica do mercado e do ob-
jeto ‘negociavel’, funcionando segundo a estrutura deste mesmo
mercado. Assim, a premissa é competir, instaurar comparacoes e
adotar medidas de correcao de resultados”.

Nessa logica, onde a sobrevivéncia do individuo mais forte
da-se pela concorréncia do livre mercado, a reforma da educacédo
com autoria e financiamento empresarial, de origem ideoldgica
neoliberal, quer levar tal ideia para as escolas, em formar e pre-
parar a juventude para competir, sem nenhuma perspectiva de
humanizacao. Nesta visdo, pensa-se a escola como uma empresa,
onde as com menor qualidade devem sucumbir-se as de maior
qualidade; onde os processos educativos tém que ser “padroniza-
dos” e submetidos a “controle”. Enquanto isso, os pais deixam de
ser usuarios de um sistema publico e passam a ser cientes de em-
presas educacionais as quais pagam com os vouchers distribuidos
pelo Estado. Com isso, a qualidade da escola torna-se “uma merca-
doria que esta disponivel em varios niveis e que pode ser compra-
da pelos pais.” (FREITAS, 2018, p. 32).

Uma das estratégias, no caso de ndo se conseguir instalar dire-
tamente os vouchers, é desenvolver a privatizacdo por dentro das
redes de ensino, buscando introduzir os pardmetros de uma em-
presa no interior do servico publico: a) Criar ferramentas de aferi-
cdo e certificacdo da qualidade (externamente as escolas); b) Dar
visibilidade sobre as avaliacGes na midia; c) Condicionar os recur-

sos disponiveis ao alcance das metas de qualidade das redes e das
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escolas; d) Estabelecer um processo de alinhamento das ativida-
des das escolas com os resultados esperados, imitando a légica
de funcionamento de uma empresa; e) Dispor de informacdes ao
nivel das escolas para que se possa estabelecer um grau de plane-
jamento, e exercer pressdo sobre cada uma delas; f) Acompanhar
as escolas que ndo atingiram a meta, reestruturando a formacao
da equipe de profissionais, implantando bénus por mérito e usar
consultorias privadas.

Na visdo dessa reforma, a escola ¢ isolada dos seus vinculos
sociais (varidveis extraescolares) e vista como uma questdo de
gestdo, o que se expressa no desejo de tornar o professor e a escola
como Unicos responsaveis pela aprendizagem, promovendo po-
liticas de “responsabilizacdo verticalizadas”, de cima para baixo,
como forma de pressiona-los.

Tais caracteristicas atribuidas as reformas educacionais, en-
tre elas o estabelecimento de competéncias e habilidades para o
século XXI, como expresso em Freitas (2018), tem como intencio-
nalidade desenvolver um conceito de ‘qualidade da educacdo’, su-
bordinando os objetivos da educacdo as oportunidades de inves-
timento, o que “implica o afastamento do governo da educacido
(ainda que ndo do seu financiamento), como forma de permitir
a operacdo da livre iniciativa educacional dentro das regras do
mercado (e ndo dos governos)” (p.44), ou seja, busca promover
a destruicdo do sistema publico e do controle estatal (regulacio)
das escolas e eliminar seus sistemas de gestdo democratica, a fim
de que “a escola seja vista como uma ‘organizacdo empresarial’ de
prestacdo de ‘servicos’ (p. 54).

Nesse sentido, Freitas (2018) concebe que ao adotar uma ges-

tdo privada, introduzindo objetivos e processos das organizacoes
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empresariais no interior das instituicdes publicas, estd se con-
cretizando a destruicdo do sistema publico de educacdo. Define,
pois, que “publico é um bem-comum gerido democraticamente,
é uma ‘instituicdo’ social; privado é uma propriedade de alguém,
uma ‘organizacdo’ administrada privadamente - tanto do ponto
de vista do locus de poder quanto dos métodos” (p. 54-55). Assim,
“o setor publico vai se asfixiando enquanto a iniciativa privada se
desenvolve utilizando o dinheiro publico que deveria estar sendo
aplicado na expansdao da educacio publica” (p. 56).

Para tanto, Freitas (2018) aponta que a educacido estd num
caminho de privatizacao, pois as escolas estdo inseridas em for-
mas de controle politico e ideoldgico ditadas pelas mantenedoras
privadas, e ndo no controle publico. Para tal processo tem se de-
nominado de ‘publicizacido’ quando a escola é ‘concedida a gestao
privada’, usualmente as organizacdes sociais sem fins lucrativos,
mas continua sendo do Estado, ndo ocorrendo sua alienacdo a ter-
ceiros, ou seja, sem que haja venda do patrimonio, ndo havendo
entdo privatizacdo (FREITAS, 2018).

Nesse mesmo viés, Hypolito e Leite (2012) dizem que os siste-
mas de apostilamento e/ou programas de intervencédo pedagodgica
comprados, com uma pseudo escolha, tais como o Alfa e Betoe a
Fundacao Airton Senna, adotam um modelo que deve ser seguido
e controlado desde fora do coletivo escolar e do préprio sistema.
Tais sistemas sdo um excelente exemplo de implantacao como re-
lacdes de quase mercado, pois ndo sdo processos de privatizacao,
mas sim de introducdo de relacdes mercadoldgicas e baseados nas

parcerias publico-privado. Sendo assim:

Um dos efeitos dessas politicas é que o coletivo escolar
se enfraquece em termos de praticas de colaboracéo, fi-
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cando submetido a um controle gerencial externo, tanto
em termos pedagdgicos quanto administrativos, poden-
do criar uma forma de atomizacdo das praticas de gestdo
(HYPOLITO e LEITE, 2012, p.140).

Por meio de um discurso de educacao de qualidade para todos,
a reforma empresarial da educacdo trabalha com a producdo de
‘politica de evidéncia’, centrando-se na organizacio e andlise de
dados dos resultados de aprendizagem dos estudantes em testes
padronizados, ocultando as discussdes sobre a concepcao de edu-
cacdo e de sociedade. Apesar de defender, durante décadas, que
os testes padronizados eram a maneira mais rapida e eficiente de
avaliar a qualidade da educacdo e o impacto das politicas publi-
cas; estudos realizados recentemente e mencionados por Freitas
(2018) tém demonstrado que ha pequenas diferencas de resulta-
dos dos testes, quando comparados, o desempenho de alunos das
escolas chaters ou com vouchers ou com publicas. Como saida tém
investido na medicdo da qualidade da educacdo por meio de pos-
siveis efeitos de longo prazo gerados pelas escolas chaters ou pelos
programas com vouchers, mas esta “expectativa de que ganhos de
longo prazo compensariam a pouca evidéncia de sucesso dos alu-
nos nos testes tem sido dificil de se confirmar”. (FREITAS, 2018,
p. 68).

Assim, Freitas (2018) relata que, de acordo com analises de
dados referentes a avaliacdo de larga escala estadunidense para
a Educacdo Basica (NAEP), a reforma educacional, controlada pri-
vadamente e imposta de cima para baixo, falhou, pois ndo estdo
conseguindo melhorar a eficiéncia produtiva do sistema educa-
cional e ainda estao reforcando as disparidades sociais, uma vez

que financiam os estudantes de renda mais alta a se deslocarem
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para as escolas privadas, enquanto reserva as escolas publicas
para as populacdes mais pobres e mais dificeis de ensinar, pois o
orcamento publico é desviado para a iniciativa privada.

Aldgica dareforma empresarial da educacdo é de ‘alinhamen-
to’ por meio da implantacdo de uma sequéncia de processos regu-
lamentados em leis: a) padronizacdo através de bases nacionais
curriculares (com objetivos claros definidos, metas compartilha-
das, a escola sabera o que ensinar); b) testes censitarios e padroni-
zados (criacdo de instrumentos para acompanhar passo a passo
em forma de testes, quantificando as metas e verificando se a es-
cola ensinou ou nao); e c) responsabilizacdo verticalizada (a res-
ponsabilizacdo cria mecanismos de premiacdo para quem ensi-
nou, punicdo para quem nao ensinou e correcao de desvios). Tais
elementos “inserem as escolas em um sistema meritocratico de
prestacdo de contas (accountability) de seu trabalho e competicio
entre escolas e professores”. (FREITAS, 2018, p. 78-80).

Desse modo, Hypolito e Leite (2012) mencionam que no cam-
po educacional as politicas neoliberais puderam ser sentidas de
variadas formas com énfase nos seguintes aspectos:

a) Politica de formacdo docente: surgimento de novas di-
retrizes curriculares, redefinidas por agéncias formado-
ras, com financiamento de modalidades ndo tradicionais
(EAD, cursos semipresenciais);

b) Implantacdo de modelos de avaliacdo: avaliacdo de larga
escala, com exames e indicadores baseados em critérios
economicistas;

c¢) Direcionamento de modelos de gestdo: modelo gerencia-
lista baseado em novas formas capitalistas de organizacido

da producao;
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d) Politicas curriculares: definidas por parametros e compe-
téncias, que devem ser verificados pelos exames de avalia-
cdo e pelos resultados projetados;

e) Incentivo a formas de financiamento e administracio:
parceria publico-privada definida como quase mercado;

f) Precarizacdo do trabalho docente: intensificacdo do traba-
lho, contratacdes temporarias, reducdo da autonomia pe-
dagogica e controle externo sobre o trabalho.

Com isso, adverte-se que essa politica da reforma empresarial
acaba por ndo reconhecer os limites estruturais da escola, pois ao
invés de cuidar da remocdo das condicdes que impedem o setor
publico de ampliar sua qualidade, como por exemplo: instalar
turmas menores, combater a pobreza, entre outras; busca acres-
centar mais exigéncias, como definicdo de padrdes que elevam as
medidas nos testes, implantacdo de assessorias, testes, platafor-
mas de ensino online, manuais padronizados e desenvolvidos a
partir das bases nacionais comuns, que eliminam a diversidade
e deixam pouco espaco para a escola criar, sufocando-a. Assim,
“sem remover os impedimentos que afligem as redes publicas [...]
mais escolas tendem a falhar” (FREITAS, 2018, p. 81).

Por este viés, cria-se uma identidade que relaciona a educa-
cdo boa e de qualidade com a elevacao das notas e resultados das
avaliacOes de larga escala censitarias baseadas em testes contem-
plando uma colecdo de habilidades e competéncias em disciplinas
basicas, geralmente Portugués e Matematica, e em alguns casos
Ciéncias. E por tras desta restricdo de ‘aprendizagem das discipli-
nas basicas’ mora intencOes em manter os niveis de instrucdo e
conscientizacdo dos trabalhadores aquém, evitando que questio-

nem o ‘status quo’, pois a intencdo é manter o atual cendrio e si-
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tuacdo de acordo com os interesses do poder politico e econdmico,
uma vez que, segundo Corsetti (2012) a aproximacao /articulacdo
do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI) com
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) envolve o desenvolvi-
mento de programas, bem como critérios e atividades que opor-
tunizem o apoio das politicas financeiras, tendo em vista sempre
a liberacdo do comércio de bens e servicos, dentre os quais estd a
educacio, pois:
O enfoque adotado pelo Banco Mundial, de carater ge-
rencialista, é fortemente marcado pela correlacdo entre
sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e
empresa, entre pais e consumidores de servicos, entre
relacOes pedagdgicas e relacdes de insumo-produto, en-
tre aprendizagem e produto. O significado mais perverso
desse processo é a negacdo da educacdo como direito, ja

que o que interessa é apenas o retorno econdmico. (COR-
SETTI, 2012,p.134)

Sobre a politica de testes accountability dos Estados Unidos da
América, Freitas (2018) aponta que ha indicacdes cada vez mais
consistentes que tais politicas fracassaram e produziram uma es-
tagnacdona qualidade da educacao. Para tanto, relata que estudos
apontam que as razdes para que as pontuacdes nos testes possam
ter aumentado justificam dentre outras pela maior familiaridade
desenvolvida pelo aluno a esse tipo de avaliacdo; uma maior én-
fase das escolas e professores na preparacdo dos alunos para rea-
lizacdo de testes e/ou ensino de estratégias para maximizar seu
desempenho neles; e ainda produto de manipulacdo baseada em
fraudes de varios tipos.

Outra questdo que propde reflexdo é sobre o estreitamento

do conceito de educacdo, induzindo as escolas a se concentrar
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no ensino de padrdes de aprendizagem em disciplinas basicas da
‘Common Care’ (base nacional curricular dos Estados Unidos), que
serdo exigidos nos testes padronizados e usualmente de multipla
escolha. Freitas (2018) cita conclusdes de estudos que pdem em
duvida o potencial do ‘Commmon Care’ quando alinhados aos tes-
tes padronizados de questdes de multipla escolha, pois estas ndo
avaliam a capacidade de raciocinio critico, refletindo negativa-
mente no desenvolvimento dos estudantes em lidar e responder
as questoOes de respostas construidas, ou seja, aquelas que neces-
sitam escrever uma resposta demonstrando capacidade de pen-
sar criticamente, e ndo apenas selecionar uma como nos itens de
multipla escolha.

A reforma empresarial objetiva o controle do processo educa-
tivo: a) controle da gestao via privatizacao (por terceirizagdo e/
ou vouchers), impedindo a gestdo publica democratica na escola
como um ‘bem comum’; b) controle do processo pedagogico (por
meio de uma base nacional comum curricular (BNCC) e a avalia-
cdo censitdria (SAEB), inserida em politicas de responsabilizacdo);
c) controle das agéncias formadoras do magistério (via base na-
cional da formacdo de professores); d) controle da organizacio
da instrucao (por meio de materiais didaticos e plataformas de
aprendizagem interativas, e de um mercado de consultorias e as-
sessorias destinadas a lidar com todas essas exigéncias). (FREI-
TAS, 2018, p. 104).

Toda esta cadeia de controle e formulas prontas que engessam
e personalizam o processo educativo, faz renascer o tecnicismo,
podendo ser chamado de ‘neotecnicismo’, isto é, “um processo

que expropria o trabalho vivo do magistério e o transpde como
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trabalho morto no interior de manuais impressos e/ou platafor-
mas de aprendizagem” (FREITAS, 2018, p. 105).

Os efeitos do controle das reformas tém afetado as turmas de
educacdo Infantil ou jardins de infancia, tornando as aulas em
ambientes mais tensos permeados por ameacas, com controle
de tempo para término das atividades, tempo reduzido para as
brincadeiras, Artes, Musicas e atividades livres selecionadas pelas
proprias criancas; a interacdo direta entre professor e alunos tem
sido substituida por curriculos prescritos e uso de testes padroni-
zados (FREITAS, 2018. p. 139-144).

Como enfrentamento a estas formas de politicas da reforma
empresarial da educacdo, Freitas (2018) aponta algumas acgdes:

a) Defender a exclusdo na area da educacio da lei de respon-

sabilidade fiscal;

b) Lutar contra a gestdo privada de servico publico e parce-
rias publico-privadas;

c) Apoiar a constituicdo de conselhos municipais de educa-
cdo por eleicdo e valorizar os conselhos escolares como
instrumentos de gestdo democratica;

d) Propor a eliminacdo de testes censitarios de avaliacdo de
larga escala na educacdo que levem a ranqueamentos, bo-
nificacdo e punicdes;

e) Diminuir o nimero de alunos por sala de aula, comecando
pelas escolas em areas de risco, a fim de aumentar a quali-
dade da educacdo;

f) Unificar as trajetérias dos estudantes da Educacdo Basica
em trilhas alto desempenho, independentemente da ori-

gem social;
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g)

h)

i)

j)

k)

D

m)

n)

0)

Recusar processos de escolarizacdo na Educacdo Infantil,
bem como a introducdo de testes de contetdo e de habili-
dades s6cio emocionais;

Lutar pela liberdade intelectual dos docentes e estudantes
durante seu percurso formativo;

Introduzir politicas para melhorar as condicdes de apren-
dizagem dos estudantes e de trabalho dos professores;
Desenvolver leis que oportunizem os pais escolherem se
querem que seus filhos participem de avaliacdes censita-
rias de larga escala, pois as mesmas exercem pressiao so-
bre as criancas e jovens desencadeando ansiedade e outras
doencas que afetam seu desenvolvimento;

Opor-se aos processos de padronizacdo da educacdo, pois
conduzem a eliminacdo de experiéncias inovadoras e des-
troem especificidades culturais locais;

Lutar pela revogacdo da BNCC e substituicdo por outra
construida por professores e pais;

Lutar pela obrigatoriedade do pagamento do piso salarial
e contra a desprofissionalizacdo do magistério, assegu-
rando condicées adequadas para sua formacdo tedrica e
pratica;

Lutar contra as politicas de responsabilizacdo que criam
pressoOes e tensdes nos estudantes que tendem a ser resol-
vidas com medicamentos;

Regulamentar as condi¢des e o numero de horas que os
estudantes podem ser envolvidos em plataformas digitais
de aprendizagem nas escolas (tablete, computador, celu-

lar, etc.).
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Logo, Freitas (2018, p. 102) conclui dizendo que os reforma-
dores subestimam o poder de vida escolar e adicionam efeitos co-
laterais como: a padronizacdo cultural e segregacdo; succdo dos
recursos financeiros publicos e impedimento de que as escolas,
conjuntamente com suas redes, construam solucdes alternativas
para melhorar a qualidade de sua educacdo. “Trata-se de cons-
truirmos um tipo de responsabilizacdo que seja horizontalizado,
que aposte nos nossos professores, estudantes e gestores. Que seja

planejada com eles e ndo contra eles”, pois:

Se estamos compromissados com a democracia, todos os
espacos da escola devem permitir a vivéncia da democra-
cia; devem chamar os alunos para participacdo em seu
coletivo, permitindo o desenvolvimento de sua auto-or-
ganizacdo e seu envolvimento com a construcao coletiva,
com espirito critico. O conhecimento que se adquire nos
processos escolares deve ser um instrumento de luta vol-
tado para esses objetivos e ndo simplesmente algo a ser
apresentado por ocasido dos testes e provas (FREITAS,
2018, p. 128).

Portanto, as reflexOes tecidas por Freitas (2018) reiteram que
a perspectiva da reforma empresarial da educacéo é incompativel
com a almejada qualidade social que se espera de uma educacao
voltada para a formacdo de lutadores e construtores de uma so-
ciedade mais justa, democratica, uma vez que 0s processos e a vi-

véncia dos espacos da escola de forma participativa ensinam.

1.2.3 Aspectos nacionais: contexto no Brasil

Todas as formas de avaliacdo (de aprendizagem, institucional
e de larga escala) sdo fundamentais para a administracio satisfa-
toria da educacdo no pais, a fim de olharmos para os estudantes,
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instituicOes escolares e sistemas de ensino como um todo (LUC-
KESI, 2018).

Sendo assim, a avaliacao da aprendizagem permite acom-
panhar os estudantes individualmente em suas aprendizagens,
caréncias e necessidades de ajuda em seu percurso de desenvolvi-
mento e formacdo. J4 a avaliacdo institucional é a aliada dos ges-
tores das instituicdes de ensino na busca da efetividade de acdo. E
aavaliacao delarga escala retrata a qualidade do desempenho do
pais referente ao ensino e subsidia os gestores (federal, estadual,
municipal) e os educadores em sala de aula a estarem atentos a
efetividade da educacdo nacional.

A avaliacdo de larga escala inclui em seu foco investigativo o
sistema de ensino nacional, no que se refere a qualidade de de-
sempenho de todos os componentes educativos formais do pais:
professores em sala de aula, escolas e organizacdo municipal, es-
tadual e federal, publica e privada dos diversos niveis de ensino.

Assim, uma retrospectiva é feita por Luckesi (2018) sobre o
foco da avaliacdo em larga escala do ensino basico no Brasil, que
foi criado em 1988, por meio do Sistema de Avaliacdo do Ensino
Basico (SAEB), iniciando sua pratica investigativa da qualidade do
Sistema Nacional de Ensino em 1990.

Em 2005, o Saeb passou a ser composto por duas avaliacoes:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacdo Nacio-
nal do Rendimento Escolar (ANRESC), de acordo com a Portaria n®
931, de 21 de marco de 2005 (BRASIL, 2005), sendo revogada em
2013 pela Portarian®482,de 7 dejunhode 2013 (BRASIL, 2013a).

A Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) é uma avalia-
cdo bianual, que de forma amostral abrange escolas e alunos das

redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais com
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estudantes matriculados do 52 e 92 ano do Ensino fundamental
e no 32 ano do Ensino Médio regular, tendo como foco avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo basica brasileira.
Os resultados sdo apresentados por regides geograficas e unidade
da federacio.

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), co-
nhecida como Prova Brasil é uma avaliacdo censitaria bianual en-
volvendo alunos do 52 e 92 anos do Ensino fundamental das es-
colas publicas que possuem 20 alunos matriculados nas turmas/
anos avaliados. Tem como objetivo principal: mensurar a qualida-
de do ensino ministrado nas escolas das redes publicas, fornecen-
do resultados para cada unidade escolar e rede de ensino partici-
pante. Apresenta ainda indicadores contextuais (condicOes extra
e intraescolares) em que ocorre o trabalho da escola.

A partir de 2013, além da Aneb e Anresc foi incorporada ao
Saeb, pela Portarian?482,de 7 dejunhode 2013 (BRASIL, 2013a),
a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi prevista para
ocorrer anualmente envolvendo alunos do 3¢ ano do Ensino /
fundamental das escolas publicas e busca produzir indices sobre
o nivel de alfabetizacdo e letramento dos alunos do Ciclo de Alfa-
betizacado e sobre as condicOes intraescolares que incidem sobre o
processo de ensino e aprendizagem; com o objetivo principal ava-
liar a qualidade, a equidade e a eficiéncia incluindo as condicdes
de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes publicas de ensino,
disponibilizando a cada unidade escolar o resultado global.

Em 1998, foi implantado o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) que nasceu com o objetivo de avaliar anualmente o apren-

dizado dos alunos do Ensino Médio (EM) em todo o pais, a fim de

45



obter investimentos em sua melhoria e exercer influéncias em
mudancas nos curriculos.

Em 2009, o Enem (Novo Enem) além de avaliar o sistema do
EM iniciou como recurso de selecdo para ingresso no Ensino Su-
perior, substituindo e unificando o concurso vestibular para o
acesso as universidades federais brasileiras, por meio do Sistema
Unificado (SISU). Assim o Enem acumula duas funcdes: a) ava-
liar o ensino Médio sob a ética do “sistema de ensino”, ou seja, de
larga escala; b) selecionar candidatos para o ingresso no ensino
superior.

Com a resolucdo do Conselho Nacional de Educacao (CNE) /
CP n? 2, de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a im-
plantacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no Art.
12, é exposto que:

Para atender ao disposto no inciso I do artigo 32 da LDB,
no primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental,
a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacéo, de
modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do
sistema de escrita alfabética, a compreensio leitora e a
escrita de textos com complexidade adequada a faixa
etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacida-
de de ler e escrever numeros, compreender suas funcdes,

bem como o significado e uso das quatro operacdes ma-
tematicas (BRASIL, 2017c, p. 8).

Em consonancia a BNCC, o governo federal, por meio da Por-
tarian® 366, de 29 de abril de 2019 (BRASIL, 2019a), publicou as
diretrizes de realizacdo do SAEB no ano de 2019, informando a
inclusdo das turmas do 22 ano, cujas turmas se encerrara o novo
ciclo de alfabetizacdo, e ndo mais nas turmas do 32 ano do Ensino
Fundamental (EF). Outra novidade, é a inclusdo da Educacéo In-

fantil no Saeb 2019. Assim, além de abranger todo o percurso da
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educacdo basica, serdo avaliadas as condicdes de oferta e acesso a
Educacdo Infantil, mas nédo havera aplicacdo de provas para estu-
dantes de creches e da pré-escola, apenas serdo aplicados questio-
narios aos secretarios de educacio, diretores de escolas e profes-
sores das turmas. Tanto para a Educacdo Infantil como para o 2°
ano (EF), a avaliacdo sera de forma amostral.

Além dessas mudancas, deixam de existir as siglas que iden-
tificavam as avaliacdes (ANA, ANEB, ANRESC/ Prova Brasil), uti-
lizando-se apenas da sigla Saeb para melhor assimilacdo do Siste-
ma de Avaliacdo Basica. Assim, a identificacdo das avaliacdes do
Saeb serd pela etapa da Educacdo Basica (Saeb Educacéo Infantil -
Creche e Pré-escola; Saeb Ensino Fundamental - 22 ano; Saeb Ensi-
no Fundamental - 52 e 92 ano; Saeb Ensino Médio — 32 e 42 séries).

Mediante a alteracdo da etapa de referéncia para avaliacdo da
alfabetizacdo do 32 para o 22 ano do EF, as matrizes de referéncia
das avaliacOes e dos exames de larga escala passam a ser alinha-
das a BNCC de acordo com o estabelecimento do CNE.

Outro diferencial, é a inclusido de questdes para areas de Cién-
cias paras os estudantes do 92 ano do EF, de forma amostral, mas
ndo serdo usadas para calculo do Ideb, a fim de ndo influenciar
nos resultados de acordo com as metas projetadas até 2021, ou
seja, para manter o padriao de comparabilidade entre as edicdes do
Saeb. Por esse mesmo motivo, as matrizes de referéncia de Lingua
Portuguesa e Matematica do 52,92 anos do EF e 32 série do EM nédo
sofrerdo alteracdes.

Assim as escolas participantes da avaliacdo, por amostra, ndo
terdo seus resultados divulgados individualmente, pois o Institu-

to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP) fard um diagndstico da educacdo brasileira, divulgando-os
por unidade federativa e regides do pais.

Na esfera estadual ha o SAEPE, criado em 2000, com a fina-
lidade de monitorar o padrdo de qualidade do ensino e apoiar as
iniciativas de promocdo da igualdade de oportunidades educa-
cionais. A partir de 2008, os testes do SAEPE sao aplicados anual-
mente e tém como objetivo avaliar as competéncias e habilidades,
na area de Lingua Portuguesa e de Matematica dos estudantes das
redes Estadual e Municipal de Pernambuco nos 3°, 5° e 92 anos do
EF e 32 ano do EM. A partir de 2016, o SAEPE passou a avaliar os
alunos do 22 ano e ndo mais os do 32 ano, objetivando antecipar
as informacdes sobre os resultados do processo de alfabetizacdo,
possibilitando articularem acdes interventivas para os alunos do
32ano, e com isso reduzir a taxa de reprovacao e analfabetismo ao
fim do ciclo de alfabetizacdo. Além disso, sdo aplicados questio-
narios para tracar o perfil socioeconémico e trajetdria escolar dos
alunos, infraestrutura da escola, perfil dos profissionais e servi-
cos oferecidos (PERNAMBUCO, 2016).

Em nivel municipal, a Politica de Avaliacdo da Rede Municipal
de Educacdo de Petrolina (PARMEP) tratava-se de uma avaliacdo
elaborada e aplicada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Pe-
trolina entre os anos de 2003 a 2008, a fim de avaliar as habilida-
des desenvolvidas pelos alunos da Educacédo Infantil (EI) e Ensino
Fundamental (EF) nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica
facilitando o diagndstico e intervencao para alcance da qualidade
da educacdo da rede municipal. Tal politica incluia como propos-
ta de intervencdo a formacdo continuada dos educadores quanto
ao estudo aplicabilidade dos descritores da proposta curricular da

rede municipal, a fim de melhorar a qualidade do ensino-aprendi-
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zagem, bem como a premiacdo as escolas e professores destaques,
que obtivessem os melhores resultados, como previsto na Lei n?®
2.029/07, de 17 de dezembro de 2007, que institui o Sistema de
Avaliacao da Educacdo Municipal de Petrolina (SAEMP), no qual

consta:

Art. 12 Fica instituido o Sistema de Avaliacdo da Educa-
cdo Municipal de Petrolina - SAEMP, visando a melhoria
da qualidade da educacdo da Rede Municipal de Ensino,
através da avaliacdo do desempenho académico do alu-
no e aumento permanente da sua eficicia, nos termos do
art. 99, inciso VI, da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de
1996, bem como do art. 99, inciso VII, da Lein® 1.887 de
05 de dezembro de 2006, que serd um dos instrumentos
da Politica de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de
Petrolina - PARMEP (PETROLINA, 2007).

A partir de 2009, a Secretaria Municipal de Educacdo de Petro-
lina destituiu a PARMEP, viabilizando apenas um sistema de mo-
nitoramento de dados de rendimento escolar, com foco nos niveis
de leitura e escrita diagnosticados bimestralmente pelas escolas
através de testes. Além disso, implantou programas particulares/
privados visando a efetivacdo de estratégias de ensino e gerencia-
mento das informacdes do acompanhamento da aprendizagem
de acordo com as diretrizes de cada um.

Diante da realidade do municipio de Petrolina, podemos per-
ceber, de acordo com Werle (2012), que no processo de autonomia
politica dos governoslocais ocorre um desencaixe e distanciamen-
to da situacdo macro (estadual/federal), exigindo e favorecendo
revisdes, rearticulacdes, retomadas, o que é possivel por meio da
reflexividade, a qual potencializa a autonomia politica dos gover-
nos locais, ou seja, possibilita a instancia municipal formular, lo-

calmente, suas préprias propostas, leis e planos educacionais, o
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que evidencia um padrdo menos verticalizado e centralizado nas
politicas publicas brasileiras, constituindo assim processos mais

democraticos e participativos, ou seja,

Manifestam que as regras que vao orientar a acdo dos
atores - professores, supervisores, alunos, pessoal técni-
co e administrativo, colegiados escolares - sdo produzi-
das, interpretadas, rearticuladas mais proximamente a
tais atores, favorecendo que estes compreendam mais
amplamente como as regras sdo formuladas e identifi-
quem possibilidades de nelas intervir e transformar. [...]
as tematicas que ocupam a agenda das politicas locais
sdo mais proximas dos interesses dos atores e das con-
dicbes e necessidades dos municipios, embora o desen-
caixe também sobre elas incida (WERLE, 2012, p. 160).

Vale ressaltar que, de acordo com Luckesi (2018), ndo basta
avaliar sé a aprendizagem individual de cada estudante. E essen-
cial olharmos para o desempenho da turma de estudantes, como
um todo, permitindo observar quantos aprenderam e quantos
nao aprenderam, fator que permite avaliar a atuacado do professor
junto a referida turma, revelando o que néo estd bem no ensino
e na aprendizagem minima necessaria dos conteudos ensinados,
pois, turmas de estudantes formam uma escola (instituicdo de
ensino); as escolas reunidas formam os sistemas de ensino (mu-
nicipais, estaduais e federais), e todos esses componentes juntos
constituem o sistema nacional de ensino. Sendo assim, “junto
com o estudante individual que fracassa, o sistema fracassa, a me-
dida que ele é responsavel pela producdo de efeitos significativos
na educacao, no caso, escolar” (p. 203). Logo, na avaliacdo de larga
escala, “a decisdo decorrente da qualidade insatisfatéria revelada,
tendo em vista sanea-la, é investir para que todos cheguem ao pa-

tamar desejado de aprendizagem”. (p. 202).
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E, pois, nessa tomada de decisdo em relacio s avaliacdes de
sistemas, como o SAEB, que Esquinsani (2012, p. 224; 226) pro-

poe uma reflexdo sobre qual caminho trilhar:

[...Jou consideramos e trabalhamos com aplicagdes es-
tandartizadas e os dados na forma do simples controle e
solidificacdo da légica do mercado; ou tomamos o cami-
nho do emprego critico de tais dados, utilizando-os como
instrumentos para a consecucdo e ampliacdo da qualida-
de na educacéo. [...]Talvez possamos pensar o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica como um instrumento
de politica educacional que transcende a regulacio e a
emancipacdo. Ou, pelo contrario, pensa-lo como uma ex-
pressdo mais apurada do diadlogo entre os dois projetos,
no qual a emancipacdo precisa da regulacdo como ins-
trumento de organizacédo.

Portanto, seja na esfera municipal, estadual ou federal, espe-
ra-se que a avaliacdo de larga escala venha servir de degrau/fonte
para a efetivacdo da tomada de decisdo e busca por investimentos
paraamelhoria da qualidade educacional, os quais devem perpas-

sar por um processo de reflexdo, participacdo e acdo democratica.

51



ANA (Avaliacao Nacional
da Alfabetizagao)

Quando penso que cheguei ao meu limite, descubro que
tenho forcas para ir além. (AYRTON SENNA).

Cada passada em busca de alcancar um objetivo é uma vité-
ria e a0 mesmo tempo um recomeco, pois antes que se chegue ao
final pretendido é necessario olhar varias vezes para tras e veri-
ficar o trajeto percorrido, as lutas vencidas e as lacunas a serem
preenchidas.

E nesse processo que se constitui e nasce a ANA. Num percur-
so de rever os limites, de se aprimorar a cada etapa e ganhar for-
cas para ir além, ou seja, buscar aperfeicoar seus instrumentos,
ampliar seus objetivos e produzir indicadores que transparecam
o retrato da alfabetizacdo de criancas do 12 ao 32 anos do ensino
fundamental da educacdo brasileira.

Assim, nesse capitulo, é abordado inicialmente sobre os fun-
damentos, ou seja, o marco legal e motivacdes para a criacdo da
ANA; descreve suas diretrizes, quanto as concepcdes, orientacdes
e aplicabilidade da ferramenta; e apresenta os indicadores nacio-
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nais da qualidade da alfabetizacdo, tendo como aporte tedrico: os
documentos oficiais e relatérios do MEC em Brasil (1997, 2012a,
2012b,2013a,2013b,2014a,2014b,2014¢c,2015a,2016a,2017c,
2017d, 2017e, 2017f, 2018, 2019a, 2019b), e do INEP (20164,
2016b, 2017) bem como de autores como: Freire (2000 e 2001);
Marcuschi (2005); Ferreiro (1997, 2001), Ferreiro e Teberosky
(1999); Carvalho (1999); Soares (1988; 2018), Abud (1987), Pon-
tes (2012), Passos (2015), Gitirana, Guimardes e Carvalho (2010);
Santos (2015) e Bourdieu (2015).

2.1 Fundamentos da ANA: marco legal e motivacio para
criagcao

Sendo assim, a ANA surge a partir dos resultados das avalia-
cOes de larga escala aplicadas ao final de cada ciclo do ensino fun-
damental (52 e 92 anos) pelo SAEB, quando se percebeu a necessi-
dade de investir um olhar mais minucioso sobre os anos iniciais,
precisamente ao ciclo de alfabetizacdo, momento em que a crian-
ca desperta para o mundo da leitura e da escrita, buscando-se as-
sim, estratégias para reverter os problemas graves na eficiéncia
do ensino oferecido pelas escolas brasileiras, como os baixos de-
sempenhos demonstrados pelos alunos, e consequentemente al-
cancar um melhor IDEB.

Uma das iniciativas do Governo Federal para reverter os pro-
blemas graves na eficiéncia do ensino oferecido pelas escolas bra-
sileiras, como os baixos desempenhos em leitura, demonstrados
pelos alunos, foi a ampliacdo do ensino fundamental de oito para
nove anos, iniciando a etapa do ensino obrigatdrio aos seis anos de
acordo com a Resolucdo 07 de 14/12/2010 (BRASIL, 2010). Além

dessa iniciativa, o MEC implementou o Plano de Metas Compro-
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misso Todos pela Educacéio, através do Decreto 6.094/2007(BRA-
SIL, 2007a) e criou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), pela Portaria 867/2012 (BRASIL,2012a). Uma das
diretrizes do Plano expressa a necessidade de alfabetizar as crian-
cas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados
de desempenho com exame periddico (semestral) especifico.

Assim, as avaliacOes de alfabetizacdo tiveram inicio em
abril 2007 com a publica¢do da Portaria Normativa N¢ 10, de
24/04/2007 (BRASIL, 2007b), ocorrendo a 12 edicdo da Provinha
Brasil que foi elaborada para ser aplicada as criancas que estdo
matriculadas no segundo ano do ensino fundamental de cada
unidade de ensino. O teste era aplicado pelo proprio professor da
turma, com o objetivo de monitorar e avaliar a aprendizagem de
cada aluno ou turma em Lingua Portuguesa. A partir de 2011,
incluiu instrumentos para monitoramento das habilidades de
Matematica, o que garantiu que fosse realizado o diagnostico do
processo de alfabetizacdo de uma maneira ampla, e, a0 mesmo
tempo, permitindo o desenvolvimento de atividades e a reorgani-
zacdo da pratica pedagdgica dessa area de conhecimento.

Com o intuito de avaliar o processo de alfabetizacdo do ciclo,
o Governo Federal implantou a ANA a partir de 2013, objetivan-
do verificar os niveis de aprendizado referentes as habilidades de
Matematica e de Lingua Portuguesa dos estudantes do 32 ano do
ensino fundamental e acompanhar o desempenho do processo
de alfabetizacdo previsto no PNAIC, o qual foi instituido, inicial-
mente, por Brasil (2012a), através da Portaria n? 867, de 4 de ju-
lho de 2012, envolvendo entre outras acdes, a realizacdo de uma
“avaliacdo externa universal do nivel de alfabetizacdo ao final do

32 ano do ensino fundamental, aplicada pelo Inep.” (art. 99, inciso
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IV); e depois sendo oficialmente incorporada ao SAEB por meio da
Portaria n? 482, de 7 de junho de 2013 (BRASIL, 2013a), a qual

estabelece:

Art. 42 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA terd
como objetivos principais: I - avaliar a qualidade, a equi-
dade e a eficiéncia (incluindo as condicdes de oferta) do
Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; e II - produzir
informacdes sistematicas sobre as unidades escolares, de
forma que cada unidade receba o resultado global.

Art. 52 A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo - ANA tera
como caracteristicas principais: I - ser uma avaliacdo
censitaria, de larga escala, externa aos sistemas de en-
sino publico, aplicada anualmente no Ciclo de Alfabeti-
zacdo; II - a utilizacdo de procedimentos metodoldgicos
formais e cientificos para coletar e sistematizar dados
e produzir indices sobre o nivel de alfabetizacio e letra-
mento dos alunos do Ciclo de Alfabetizacdo do ensino
fundamental, conforme disposto no art. 30 da Resolucéo
CEB/CNE no 7, de 14 de dezembro de 2010, da Cadmara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
e sobre as condicGes intraescolares que incidem sobre o
processo de ensino e aprendizagem,; III - contribuir para
o desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de
uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos pa-
drdes de qualidade e equidade da educacéo brasileira e
adequados controles sociais de seus resultados; IV - con-
correr para a melhoria da qualidade do ensino, reducéio
das desigualdades e democratizagido da gestdo do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais, em consonincia
com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; e V - oportunizar informacoes siste-
maticas sobre as unidades escolares.

Desse modo, as avaliacOes de larga escala na educacdo vém
para desempenhar um papel fundamental ao mensurar, tal qual
um termOmetro, a qualidade do ensino ofertada pelas institui-
cOes de ensino, assim como posto no Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE), Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 com vigéncia
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de 2014-2024, o qual traz dez diretrizes, entre elas: a erradicacdo
do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacao, contem-
pladas na Meta 5: “alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o
final do terceiro ano do ensino fundamental” e na Meta 7: “fomen-
tar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modali-
dades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as [...] médias nacionais para o Ideb” (BRASIL, 2014a, p.
59;61).

Tais metas sdo, pois, dois dos maiores desafios das politicas
educacionais que se referem a um conjunto de acdes e incentivos,
em sua grande maioria, governamentais, que buscam resolver
problemas de diversas naturezas com objetivo de oferecer a socie-
dade uma estrutura escolar que possibilite uma efetiva aprendi-
zagem e um ensino de qualidade.

Para tanto, faz-se necessario estratégias de fortalecimento da
formacdo profissional dos (as) professores (as) alfabetizadores,
aos cujos é atribuida a importante funcio de alfabetizar, assim

como pontuado na estratégia 5.1 da meta de alfabetizacdo do PNE:

Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-
-0s com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfa-
betizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacio plena de todas as criancas. (BRA-
SIL, 20144, p.59).

Sendo assim, diante dos resultados da ANA, que apontou uma
quantidade significativa de criancas nos niveis insuficientes de
alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica), o MEC por meio da
Portarian®826,de 7 dejulhode 2017, em que Brasil (2017d) esta-

beleceu como uma das acdes do PNAIC e do PNME (Programa Novo
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Mais Educacdo) a “avaliacdo externa universal do nivel de alfabe-
tizacdo, aplicada pelo INEP” (art.69, inciso III, alinea a.) contem-
plada no Art. 22, no qual diz que: “O Ministério da Educacido- MEC,
em parceria com os sistemas publicos de ensino dos estados, Dis-
trito Federal e municipios, apoiara a alfabetizacdo e o letramento
dos estudantes até o final do 3¢ ano do ensino fundamental, em
escolas rurais e urbanas”.

As acdes do PNAIC e do PNME mencionadas em Brasil (2012a,
20174d) dirigem-se a um proposito: “garantir que todos os estu-
dantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em
Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 32 ano do ensi-
no fundamental” (art. 52, inciso I); “reduzir a distorcdo idade-série
na Educacdo Basica” (art. 52, inciso II), e consequentemente “me-
lhorar o Iindice de desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). ”
(art. 59, inciso III).

E este periodo escolar a fase decisiva e considerada necessaria
para que seja assegurado a cada crianca o direito as aprendizagens
bésicas da apropriacdo da leitura e da escrita e de outros saberes
fundamentais das dreas e componentes curriculares obrigatorios,
a fim de que tenham sucesso nos anos subsequentes, nas quais
o grau de informacdo aumenta a cada instante, exigindo dos pe-
quenos cidadaos a capacidade de ler e escrever textos de forma
critica, compreensiva e autdbnoma, mantendo a sua comunicacdo
com o meio social em que estd inserido.

Nesse sentido, as acdes desenvolvidas pelo PNAIC, de acordo
com Brasil (2017d), caracterizam-se entre outras, “pela garantia
dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a serem aferi-
dos por meio de avaliacOes externas” (art. 22, pardgrafo 12, inciso
I11).
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Nesta perspectiva, a ANA assumiu como conceitos centrais o
de alfabetizacdo e de letramento em Lingua Portuguesa e alfabeti-
zacdo em Matematica como processos paralelos e complementa-
res, fundamentais no processo de aprendizagem da lingua e dos
conceitos matematicos, buscando contribuir para orientar a for-
mulacdo ou reformulacdo de politicas voltadas para essa etapa de
ensino.

De acordo a Resolug¢do CNE/CP n? 2, de 22 de dezembro de
2017, queinstitui e orienta aimplantacao da BNCC, constano Art.
12 que:

Para atender o disposto no inciso I do artigo 32 da LDB,
no primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental,
a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacéo, de
modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do
sistema de escrita alfabética, a compreensio leitora e a
escrita de textos com complexidade adequada a faixa
etaria dos estudantes, e o desenvolvimento da capacida-
de de ler e escrever numeros, compreender suas funcdes,
bem como o significado e uso das quatro operacdes ma-
tematicas. (BRASIL, 2017c¢, p. 8)

Com o intuito de fortalecer e apoiar as unidades escolares no
processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente matricu-
lados no 12 ano e no 22 ano do ensino fundamental, o MEC institui
o Programa Mais Alfabetizacdo (PMA) que integra junto ao PNAIC
a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), por meio da Portaria
n® 142, de 22 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), como estraté-
gia para monitoramento do nivel de alfabetizacdo (leitura, escrita
e matematica) das unidades escolares publicas, que em coopera-
cdo com as secretarias de educacio e apoio técnico e financeiro do
Ministério da Educacédo, torna possiveis os processos formativos,

auxilio do assistente de alfabetizacdo as atividades estabelecidas
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e planejadas pelo professor alfabetizador, tendo como uma das di-
retrizes: “assegurar o monitoramento e a avaliacdo periddica da
execucdo e dos resultados do programa” (art.32, inciso VI), me-
diante a aplicacdo de avaliacdes diagnosticas e formativas a todos
os estudantes regularmente matriculados no 12 ano e no 22 ano
do ensino fundamental e insercdo de seus resultados no sistema
de monitoramento do programa. Sendo assim, é possivel as esco-
las e aos sistemas de ensino tracar estratégias de intervencio com
fins da melhoria dos resultados de alfabetizacdo, dentre as quais
se situa a formacao profissional do professor alfabetizador.

Assim, representando mais um marco da educacdo brasileira,
em 11 de abril 2019 é publicado o decreto n® 9.765 que institui
a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a partir da qual serdo
implementados programas e acdes para a promocao da alfabetiza-
cdo com base em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas,
aos quais os entes federativos poderdo aderir voluntariamente.
A PNA tem como um dos seus principios a énfase no ensino dos
seis componentes essenciais para a alfabetizacdo: consciéncia fo-
némica, instrucdo fonica sistematica, fluéncia em leitura oral, de-
senvolvimento de vocabulario, compreensdo de textos e producédo
escrita (BRASIL, 2019b).

Na sequéncia, é publicada a portaria n® 366, de 29 de abril de
2019, que estabelece as diretrizes de realizacdo do SAEB no ano de
2019, trazendo alteracdes para a avaliacao nacional da alfabetiza-
cdo, a qual terd cardter amostral, tendo seus instrumentos (pro-
vas e questionarios) aplicados nas turmas do 22 ano (EF), encer-
ramento do ciclo de alfabetizacdo, de acordo com a BNCC de 2017
(BRASIL, 2019a).
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2.2 Diretrizes da ANA: aplicabilidade da ferramenta,
concepgoes e orientacdes

No contexto de enfrentamento dos desafios educacionais pos-
tos a alfabetizacdo das criancas, a ANA teve como aplicabilidade
fazer um diagnéstico amplo de alfabetizacédo e letramento em Lin-
gua Portuguesa e alfabetizacdo em Matematica nas escolas publi-
cas brasileiras. Assim, desenvolveu como metodologia, a aplica-
cdo dos testes padronizados de desempenho em turmas do 32 ano
(EF) para aferir a aquisicdo de saberes construidos pelas criancas,
bem como questionarios de coleta de dados aos profissionais (pro-
fessores e gestores escolares), através dos quais se espera avaliar
as condicdes de oferta, isto é, aspectos de contexto intraescolares
que envolvam a gestdo escolar, a infraestrutura, a formacdo do-
cente e a organizacdo do trabalho pedagdgico, entendidos como
aspectos intervenientes no processo de aprendizagem, e que po-
dem oferecer explicacdes para os desempenhos diferentes, reve-
lar as melhores praticas entre diversas redes e permitir a visuali-
zacdo das areas onde a intervencdo de gestores é mais necessaria
(BRASIL, 2015a). Ressaltando que diferentemente da Prova Brasil,
a ANA nao contabilizava notas para compor e apresentar projecdo
de resultados como metas a serem alcancadas pelas escolas para
IDEB. Os resultados sdao apresentados na forma de boletins, expli-
citando os niveis de proficiéncia em leitura, escrita e matematica
e os dados de aspectos de contexto e participacao.

Nesse contexto, a ANA trouxe como concepcao os termos “al-
fabetizacdo e letramento”, considerados pelos pesquisadores e
académicos como processos distintos, mas complementares e im-
portantes para a aquisicdo da lingua escrita, pois se entende que
“o processo de apreensdo do cddigo alfabético deve ser associado
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a compreensio dos significados e seus usos sociais em diferentes
contextos”. Além disso, defende que a construcdo da lingua es-
crita e dos conceitos matematicos devem estar interligados aos
processos discursivos, interativos e dialégicos, contextualizados
nas praticas sociais com possibilidades de acdo e de interacdo dos
sujeitos participantes. Logo, praticas de ensino e aprendizagem
descontextualizadas e centradas em processos individuais sao
questionadas (BRASIL, 2013b, P. 9).

A respeito dos conceitos relativos aos processos de alfabetiza-
cdo e letramento, Brasil (2012b) afirma que um individuo alfabe-
tizado ndo serd aquele que domina apenas rudimentos da leitura
e da escrita e/ou alguns significados numeéricos, mas aquele que é
capaz de fazer uso da lingua escrita e dos conceitos matematicos
em diferentes contextos. Explicita ainda, que educar, no sentido
de alcancar tais objetivos de alfabetizacdo e letramento, visa ga-
rantir que as criancas possam vivenciar, desde cedo, atividades
que as proporcionem pensar sobre as caracteristicas do nosso sis-
tema de escrita, de forma reflexiva, lddica, por meio de atividades
de leitura e escrita de diferentes textos.

Assim sendo, alfabetizacdo, num sentido especifico, pode ser
definida como a apropriacdo do sistema de escrita, que pressupde
a compreensdo do principio alfabético (fonema /som e grafema/
grafia), indispensavel ao dominio da leitura e da escrita. Num sen-
tido amplo, a alfabetizacdo refere-se ao letramento, por sua vez, é
definido como as praticas e os usos sociais da leitura e da escrita
em diferentes contextos, implicando um trabalho com todas as
areas curriculares. Ja a alfabetizacdo em Matematica pode ser con-
ceituada como o processo de organizacdo dos saberes da crianca

a partir de suas vivéncias anteriores a escola, possibilitando-as
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construir conhecimentos matematicos articulados para sua atua-
cdona vida cidada. (BRASIL, 2012b).

Em torno desse contexto, ha a necessidade de se formar leito-
res criticos, que leiam além das palavras, isto é, interprete-as de
acordo com a realidade, a fim de transforma-las por meio de uma
acdo consciente. “[...] aleitura do mundo precede sempre a leitura
da palavra e a leitura desta implica a continuidade da leitura da-
quele”. (FREIRE, 2000, p. 20).

Nesse processo de leitura e escrita, Marcusch (2005, p.24) co-
menta que “[...] texto é uma entidade concreta realizada material-
mente e corporificada em algum género textual.”. Explica que os
géneros textuais se baseiam em fatores externos (sociocomuni-
cativo e discursivo), sendo constituidos de uma grande heteroge-
neidade tipoldgica, ou seja, um sé texto pode ser constituido de
uma sequéncia (narrativa, descritiva, argumentativa, expositiva e
injuntiva) ao mesmo tempo. A essa sequéncia isoladamente da-se
o nome de tipos textuais, os quais s6 ganham forma significativa
de textos quando inseridos nos géneros, ou seja, passam a exercer
uma funcao social.

Nesta linha de pensamento, Ferreiro (1997) comenta sobre a
importancia e necessidade de se trabalhar na escola a escrita em
seus contextos sociais funcionais, isto é, que as criancas com-
preendam durante o processo de alfabetizacdo como a linguagem
é organizada no sistema alfabético de escrita; que nédo é por meio
do ensino de letras ou silabas isoladas, ou da transcricdo de for-
mas sonoras, mas sim através da vivéncia em um ambiente alfa-
betizador, onde a crianca possa interagir com os variados tipos
de textos, ajudando a crianca a compreender que se 1€ para ficar

atualizado ou para conhecer algo; que se escreve para se comuni-
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car com alguém ou para registrar algo que se queira lembrar de-
pois; isto é, que a lingua escrita assuma sua funcao social, pois,
“(...) a escrita é importante na escola porque é importante fora da
escola e ndo o inverso” (FERREIRO, 1997, p. 20-21).

Ainda, Ferreiro (2001), discute que tradicionalmente se tem
centrado na polémica sobre os métodos de alfabetizacdo utiliza-
dos: métodos analiticos versus métodos sintéticos; fonético ver-
sus global, entre outros, mas ndo levaram em consideracdo as
concepcOes das criancas sobre o sistema de escrita, pois elas nao
sdo tabuas rasas que escrevem letras e palavras segundo determi-
nado método. A escrita infantil segue uma linha de evolucédo que

pode ser distinguida em trés grandes periodos:

Distincéo entre o modo de representacéo iconico e o néo-
-icOnico; a construcéo de formas de diferenciacio (con-
trole progressivo das variacOes sobre os eixos qualitativo
e quantitativo); a fonética da escrita (que se inicia com
um periodo silabico e culmina no periodo alfabético).
(FERREIRO, 2001, p. 19).

Nessa perspectiva, Ferreiro e Teberosky (1999) ao escreverem
sobre a teoria da psicogénese da lingua escrita, defendem que o
educador precisa permitir que seus alunos pensem, construam
suas ideias, digam e escrevam o que e como pensam, isto é, elabo-
re suas proprias hipéteses, pois s6 assim realmente aprenderio.

Logo, aprender é um processo de tentativas, de erros e acertos
construtivos, em que o aprendiz recria suas hipdteses, criando as-

sim um alicerce, pois:

A lingua escrita se converte num objeto de acdo e nido de
contemplacdo. E possivel aproximar-se dela sem medo,
porque se pode agir sobre ela, transforma-la e recria-la.

63



E precisamente a transformacio e a recriacio que permi-
tem uma real apropriacdo (FERREIRO, 1997, p.47).

Em torno do processo de ensino e aprendizagem da lingua es-
crita, Carvalho (1999) comenta que, a ideia de alfabetizar a partir
de textos, existe desde o final do século XIV, quando educadores
norte-americanos criaram o método da “historieta ou do conto”,
pois perceberam que as criancas se interessavam pelas narrativas
e tinham capacidade de memorizar rapidamente as histérias ou-
vidas. Assim, com ajuda do professor, os alunos criavam textos
para relatar um fato interessante ou para contar uma histéria. E
com o auxilio visual de desenhos apresentados pelo professor fi-
cava mais facil a memorizacdo dos significados. A partir do texto
trabalhado, analisavam-se as frases, as palavras, as silabas e, por
ultimo, as letras. A tal sequéncia, denominada de método analiti-
co, isto é, “o processo logico que predomina é o da analise, do todo
para as partes menores” (CARVALHO, 1999, p. 40).

Podemos dizer que o método analitico, a partir do qual o texto
é apresentado e explorado, decomposto em frases e palavras que
sdo analisadas, e ao final da-se a formacdo de novas palavras, fra-
ses e criacdo de textos, difere-se, segundo Abud (1987), das pro-
postas de alfabetizacdo voltadas para o processo essencialmente
linguistico que trata da escrita como mera transferéncia da fala
(representacdo da lingua oral), ndo sendo totalmente eficaz, pois
no sistema fonolégico ha diferencas entre os fonemas (sons) e a
forma de representa-los na escrita. Num dado contexto (palavra)
uma letra assume um determinado som, ja em outra palavra o seu
som é outro. E é isso que os alfabetizandos precisam compreender

para adquirirem os automativos da leitura e da escrita.
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Quanto aos métodos tradicionais, Ferrreiro e Teberosky
(1991) os descrevem como “sintético” que parte de elementos
menores que a palavra e o “analitico” que parte da palavra ou uni-
dades maiores, mas ambos se detém apenas a codificacdo e deco-
dificacdo, ou seja, processos mecanicos de escrita e leitura, sem
atribuicdo de significado social.

O mesmo ndo ocorre nos métodos inovadores, uma vez que
permitem que as criancas tenham acesso aos diversos portadores
de escrita, a leitura em voz alta, permitindo-se escrever sem medo
de errar, antecipar o conteiido de um texto; poder perguntar e ser
entendido, como também obter respostas (FERREIRO, 1997).

Logo, escrever, enquanto atividade discursiva precisa aconte-
cer “num espaco em que sejam considerados as funcdes e o fun-
cionamento da escrita, bem como as condicdes nas quais é pro-
duzida: para que, para quem, onde e como se escreve” (BRASIL,
1997).

Convém lembrar Freire (2000), o qual enfatiza que os progra-
mas de alfabetizacdo deveriam conter as inquietacdes, sonhos,
anseios, linguagem, experiéncia dos grupos populares e nio do

educador.

Desde o comeco, na pratica democratica e critica, a leitu-
ra do mundo e a leitura da palavra estdo dinamicamente
juntas. O comando da leitura e da escrita se dd a partir de
palavras e de temas significativos a experiéncia comum
dos alfabetizados e ndo das palavras e de temas apenas
ligados a experiéncia do educador (FREIRE, 2000, p. 29).

Além disso, Freire (2000, p. 19) explana que o alfabetizando
é o sujeito do processo de alfabetizacéo e por isso, precisa exercer
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“a sua criatividade e a sua responsabilidade na construcdo de sua
linguagem escrita e na leitura desta linguagem”.

Ainda, quando retrata a leitura como condicdo para o homem
sair da situacdo de alienado e passar a defender seus direitos, Frei-
re (2001, p.75) diferencia a educacdo problematizadora (compro-
metida com a mudanca, didlogo e libertacdo) da educacédo banca-
ria que promove a acomodacdo, nega a dialogicidade e reproduz
a dominacdo. “Para a educacao problematizadora, enquanto um
que fazer humanista e libertador, o importante estd em que os ho-
mens submetidos a dominacéo lutem por sua emancipacédo”.

A este respeito, Soares (1988) diz que a leitura é um processo
politico, e que os alfabetizadores, professores, bibliotecarios, en-
quanto formadores de leitores desempenharam em papel politi-
co que poderd estar ou ndo comprometidos com a transformacéo
social.

Sobre a alfabetizacdo matematica Passos (2015) diz que a sala
de aula deve ser um ambiente desafiador, por meio de aulas explo-

ratdrio/investigativas, ou seja:

[...] no qual as criancas se envolvam em ‘criar, inventar
modos diferentes de se fazer matematica’ [...] Para que
isso ocorra, nds, professores, precisamos criar tarefas ou
situacdes-problema de tal forma que a solucdo néo pos-
sa ser obtida rapidamente, por meio de uma conta. Sera
necessdario envolver a crianca de modo que ela se sinta
desafiada a descobrir o que precisaria fazer quando a pro-
posta é aberta (PASSOS, 2015, p.17).

Logo, como Passos (2015) fala sobre aimportancia de envolver
e desafiar a crianca a encontrar a solucdo para as situacoes-pro-
blemas tracando caminhos diferentes e criativos, trocando ideias

e discutindo estratégias; Gitirana, Guimaries e Carvalho (2010)
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reforcam que para isso acontecer é necessario que o educador va
além do uso do livro didatico como apoio ao trabalho em sala de
aula, pois atualmente, especialmente nos primeiros anos da esco-
laridade, se tem a disposicdo diversos recursos didaticos a fim de
favorecer as situagdes de aprendizagem. Assim, além de material
dourado, jogos e brinquedos infantis e populares, os livros com-
plementares, ou paradidaticos disponibilizados a partir de 2010
pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) exploram e mo-
bilizam a identificacdo de conceitos e procedimentos matemati-
cos em contextos proprios do mundo infantil, com riqueza de tex-
tos e ilustracdes, atendendo aos principios da contextualizacdo,
interdisciplinaridade e a formacdo do cidadao.

Além dos paradidaticos, outros suportes de textos que estdo
presentes em nosso cotidiano (mapas; conta de luz, agua e tele-
fone; panfletos de lojas e supermercados; outdoors; textos ins-
trucionais; textos escolares, etc.) possuem ideias matematicas e
podem fazer parte da aprendizagem Matematica na perspectiva
do letramento, pois possibilitam a construcdo de conhecimentos
matematicos fundamentais para viver em sociedade, como por
exemplo: saber contar, calcular, medir, perceber proporcionali-
dades, reconhecer formas e fazer leitura de graficos e tabelas, os
quais sdo tdo essenciais quanto os associados a linguagem e co-
municacao: saber ler, escrever, falar, escutar e representar. Assim,
o uso de textos que circulam na sociedade quando utilizados nas
aulas de matematica podem desenvolver “[...] o espirito investiga-
tivo, critico e criativo, no contexto de situacdes-problema, pro-
duzindo registros proprios e buscando diferentes estratégias de
solucdo”. Para tanto, o professor precisa garantir, as criancas, a

oportunidade de falarem o que pensam, de pressuporem e argu-
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mentarem sobre possiveis resultados, a fim de que se sintam par-
ticipantes ativas do processo de aprendizagem e elaborem pensa-
mentos cada vez mais complexos (SANTOS, 2015b, p. 33).

Tais fundamentos tedricos supracitados vém alicercar as con-
cepcoes de alfabetizacdo eletramento em Lingua Portuguesa e Ma-
tematica que a ANA pretende diagnosticar por meio das questdes
propostas nos testes de acordo com as matrizes de habilidades.

Contudo, vale salientar que os dados referentes ao desempe-
nho de aprendizagem dos estudantes, sao apenas um dos indi-
cadores do processo de alfabetizacdo, e que de acordo com Brasil
(2013Db, p. 20) ndo devem ser utilizados para a légica da competi-
cdo e dos ranqueamentos entre escolas, pois em nada colaboram
para mudancas nos contextos educacionais. Assim, pois, a inten-
cdo do INEP, com essa avaliacdo e seus resultados, é: a) apontar
que “o processo de alfabetizacdo é eivado de especificidades que
devem encontrar sua justificativa, em geral, no contexto no qual
a escola estd inserida, nos seus processos de gestdo e qualificacdo
docente”; e b) oferecer “subsidios para a orientacdo das praticas
pedagdgicas, para o projeto politico-pedagdgico, para os processos
de gestdo para o acompanhamento do trabalho de alfabetizacao”.

De acordo com as informacdes que constam na Cartilha da Es-
cola em Brasil (2016a), a aplicacdo da ANA acontecia em periodos
de dois dias, sendo o 1¢ dia, destinado a Lingua Portuguesa (lei-
tura e escrita) com duracdo de Olhora e 30 minutos; e 0 22 dia, a
Matematica com duracdo de 01 hora. Ja para os alunos com defi-
ciéncia e/ou transtornos a orientacdo é que seja concedido tem-
po adicional de 20 minutos para cada item, totalizando 2 horas
e10 minutos (Leitura e Escrita) e 1 hora e 20 minutos (Matemati-

ca), sendo oferecidos recursos adicionais para tipo de deficiéncia
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como: baixa visao (testes ampliados em fonte 18 e surperamplia-
dos em fonte 24 e aplicador extra); cegueira (testes em Braille,
prova de ledor, CD com audio e ledor e aplicador especializado - le-
dor/transcritor); surdez (teste impresso adaptado, video com pro-
va traduzida em libras e um intérprete de libras); surdocegueira
(mesmos recursos do cego e surdo, além de guia intérprete); ou-
tras deficiéncias /transtornos (testes regulares e um aplicador
extra). Tais recursos sdo disponibilizados aos alunos que tiveram
suas deficiéncias /transtornos informados no CEB (Censo da Edu-
cacdo Basica). (BRASIL, 2016a).

Para que haja sucessona aplicacdo da ANA, Brasil (2016a) tece

algumas orientacdes que devem ser seguidas:

a) Os testes devem ser aplicados em horario regular de aula
por aplicadores externos que necessitam da colaboracao
da gestdo escolar, tais como: conferéncia de dados das tur-
mas e alunos no didrio de classe; organizacdo de espacos
fisicos e equipamentos para atender grupos e/ou alunos
com deficiéncia /ou transtornos; ajustar o horario da me-
renda e recreio dos alunos e outras atividades pedagogicas
de modo que nédo coincidam com o periodo de aplicacdo da
prova; receber o aplicador, conferindo o lacre dos envelo-
pes e encaminhando-o a sala e apresentando ao professor
eaturma;

b) E recomendado que durante a aplicacio da prova, o pro-
fessor permaneca na sala de aula para auxiliar o aplicador
apenas em questoes de disciplina, devendo assinar o ter-
mo de sigilo, compromisso e confidencialidade, guardan-

do seus objetos eletronicos. Assim, o professor ndo deven-
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do auxiliar os alunos a responder as questoes, interferir
na aplicacao e ler/manusear os cadernos de questoes;

c) Apds a aplicacdo dos testes, o aplicador sozinho e sem in-
terrupcodes procedera a transcricdo das respostas das pro-
vas para o cartdo-resposta em 30 minutos aproximada-
mente, guardando as provas no envelope e lacrando-o;

d) Ao final o responsavel pela escola deve conferir o enve-
lope lacrado pelo aplicador e devolvendo-o o relatério de
aplicacdo da turma totalmente preenchido, assinado e
carimbado.

Para a operacionalizacdo da aplicacdo das provas da ANA, o
INEP (2016a) orienta por meio do “guia para contratacdo de cola-
boradores” que seja formada uma equipe so6lida de profissionais
selecionados com o perfil-escolaridade e experiéncia de acordo
com a atribuicdo que exercerdao com comprovacdo de documen-
tos, sendo-lhes obrigatéria a participacdo nas capacitacdes (pre-
sencial e a distancia), a fim de garantir a qualidade e eficiéncia da
aplicacdo. Assim é indicada a exigéncia dos seguintes critérios:

a) Coordenador polo: possuir ensino superior completo;
possuir experiéncia minima de trés anos em planejamen-
to, coordenacdo ou supervisdo da execucdo de atividades
relacionadas a aplicacdo de instrumentos no ambito de
avaliacOes externas de alunos ou sistemas de ensino que
utilizem provas para afericido do conhecimento na educa-
cdo basica; apresentar habilidade em conduzir trabalhos
em equipe e em orientar pessoas; conhecer a localizacdo
das escolas vinculadas ao polo sob sua coordenacao; resi-

dir no municipio sede do Polo sob sua coordenacéo;
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b) Aplicador: possuir ensino superior completo, com licen-
ciatura em Pedagogia e/ou Normal Superior e/ou Magis-
tério (nivel médio); possuir experiéncia minima de dois
anos no magistério nos anos/séries iniciais do ensino fun-
damental (12 ao 52 ano); possuir experiéncia em aplicacdo
de avaliacOes externas de alunos ou de sistemas de ensi-
no, que utilizem provas para afericdo do conhecimento da
educacdo basica; residir no municipio sede do polo;

c) Aplicador especializado: sera responsavel pela aplicacdo
da avaliacdo para alunos com cegueira, surdez ou surdo
cegueira, indicados na base do Censo Escolar. Serdo sele-
cionados trés tipos de profissionais especializados: Intér-
prete de Libras, Ledor-Transcritor e Guia-Intérprete, de-
vendo possuir certificados de conclusédo de cursos especi-
ficos para atender a necessidade do aluno que respondera

a prova.

2.3 Indicadores nacionais da qualidade da alfabetizacio

Comumente se tem associado qualidade educacional a apren-
dizagem dos alunos, buscando mensura-la por meio de avaliacoes
para atender aos interesses dos variados setores da atividade hu-
mana (econdmico, politico, social e cientifico). Porém avaliar ape-
nas a aprendizagem dos alunos néo é suficiente para mensurar a
qualidade educacional, pois é um tema extremamente abrangen-
te e complexo que exige um olhar mais detalhado e aprofundado
por meio da obtencao e andlise de uma diversidade de informa-
cOes/questdes, as quais se apresentam na forma de indicadores

educacionais.
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Os indicadores sdo instrumentos capazes de sintetizar aspec-
tos relevantes da situacdo educacional de forma numérica, cola-
borando para descrever e analisar as diversas dimensoes relacio-
nadas a educacio na sociedade contemporinea, abrangendo pro-
cessos internos e externos as escolas. Assim, Pontes (2012) con-
ceitua “indicadores” como medidas especificas que transmitem
uma informacédo referente a uma dimenséo especifica e relevante
da educacdo, expressando-se por meio de numeros com base em
dados levantados em censos e pesquisas sociais, demograficas,
econOmicas ou educacionais.

No painel educacional do INEP, desde 2014, sdo disponibiliza-
das informacdes sobre o cendrio das unidades da federacdo e dos
municipios brasileiros a fim de colaborar para o monitoramento
do direito a educacdo (INEP, 2017). As principais informacdes /
indicadores referem-se a:

a) Trajetoria: matriculas, média de estudantes por turma,
estudantes incluidos, matriculas em tempo integral, taxa
de aprovacdo, taxa de reprovacao, taxa de abandono e taxa
de distorcdo idade-série;

b) Contexto: indicador de nivel socioeconémico, indicador
de complexidade da gestdao Escolar, indicador de esforco
docente, indicador de adequacao da formacao docente, in-
dicador de regularidade docente e indicador de desenvol-
vimento da Educacdo Basica;

¢) Aprendizagem: participacdo de estudantes e escolas nas
avaliacOes e resultados.

Tais informacdes sdo provenientes de dados coletados por

meio da aplicacdo de instrumentos que compdem o SAEB e por

meio do Censo Escolar da Educacao Basica.
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No entanto, no boletim de resultados da ANA sao divulgados
apenas os indicadores referentes ao contexto em que cada escola
desenvolve o trabalho educativo (Nivel Socioecondmico e a Ade-
quacdo da Formacdo Docente) e a aprendizagem dos estudantes

(Participacdo e Proficiéncia de leitura, escrita e matematica).

2.3.1 Indicador de Nivel Socioecondmico

O Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) de acordo com
a Nota Técnica do INSE (BRASIL, s/d), possibilita situar o publico
atendido pela escola em um estrato ou nivel social, apontando o
nivel de vida referente a cada um de seus estratos. Esse indicador
é calculado a partir da escolaridade dos pais e da posse de bens e
contratacao de servicos pela familia dos estudantes. Para melhor
caracterizar as escolas, foram criados 07 (sete) grupos, que englo-
bam desde escolas que possuem nivel socioeconémico Muito Bai-
X0 até as que possuem nivel Muito Alto.

Porém, além da Nota Técnica do INSE, ndo ha na literatura
uma definicdo univoca sobre esse construto — nivel socioecono-
mico — nem consenso sobre quais as dimensodes devam ser con-
sideradas para sua operacionalizacdo, prevalecendo nos estudos
realizados as dimensdes de rendimento, posse de bens e nivel
educacional.

Esses resultados visam contextualizar o desempenho das es-
colas nas avaliacOes realizadas pelo INEP, assim como conhecer
as que enfrentam maiores desafios e as que foram bem sucedidas,
podendo subsidiar a formulacdo e implementacdo de um conjun-
to de politicas e acOes governamentais que podem contribuir com
o fluxo escolar e aprendizagem dos alunos, bem como com a dimi-

nuicdo das desigualdades sociais existentes, ao possibilitar que o

73



poder publico focalize as escolas com mais dificuldades e promo-
va a disseminacdo de experiéncias exitosas.

O INSE é construido a partir das respostas dos estudantes aos
questionarios contextuais do SAEB. As questdes dizem respeito a
renda familiar, a posse de bens e contratacdo de servicos de em-
pregados domésticos pela familia dos estudantes, e ao nivel de es-
colaridade de seus pais ou responsaveis, o que de forma similar

corresponde ao que Bourdieu (2015) enfatiza:

O nivel de instrucdo dos membros da familia restrita ou
extensa ou ainda a residéncia sdo apenas indicadores que
permitem situar o nivel cultural de cada familia, sem
nada informar sobre o conteddo de heranca que as fami-
lias cultas transmitem a seus filhos, nem sobre as vias de
transmissdo (BOURDIEU, 2015, p. 49).

Na Nota Técnica do INSE (Brasil, s/d), é descrito os niveis so-
cioeconomicos dos alunos da seguinte forma:

Nivel 1 (Muito baixo): Este é o menor nivel da escala e os alu-
nos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementa-
res, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou
dois telefones celulares e um banheiro; nao contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e
seu pai ou responsavel nunca estudou e sua mée ou responsavel
ingressou no ensino fundamental, mas ndo o completou;

Nivel 2 (Baixo): Neste, os alunos, de modo geral, indicaram
que ha em sua casa bens elementares, como uma televisdo em co-
res, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares e um
banheiro; bem complementar, como videocassete ou DVD; ndo

contratam empregada mensalista; a renda familiar mensal é de
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até 1 salario minimo; e seu pai e sua mie (ou responsaveis) ingres-
saram no ensino fundamental, mas ndo o completaram;

Nivel 3 (Médio baixo): Neste, os alunos, de modo geral, indi-
caram que ha em sua casa bens elementares, como uma televisdo
em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celula-
res e um banheiro; bens complementares, como videocassete ou
DVD, maquina de lavar roupas e computador (com ou sem in-
ternet); ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal esta entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou
responsaveis) ingressaram no ensino fundamental, mas nio o
completaram;

Nivel 4 (Médio): Ja neste nivel, os alunos, de modo geral, in-
dicaram que ha em sua casa bens elementares, como um radio,
uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro e,
agora, dois ou mais televisores em cores; bens complementares,
como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas e computa-
dor (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um
telefone fixo e um carro; ndo contratam empregada mensalista; a
renda familiar mensal estd entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai
e sua mée (ou responsaveis) completaram o ensino fundamental,
podem ter concluido ou ndo o ensino médio, mas ndo completa-
ram a faculdade;

Nivel 5 (Médio alto): Neste, os alunos, de modo geral, indica-
ram que ha em sua casa um quantitativo maior de bens elementa-
res; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina
de lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suple-
mentares, como freezer, um telefone fixo, um carro, além de uma
TV por assinatura e um aspirador de pd; ndo contratam empre-

gada mensalista; a renda familiar mensal é maior, pois esta en-
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tre 2 e 12 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou responsaveis)
completaram o ensino fundamental, podem ter concluido ou néo
o ensino médio, mas ndo completaram a faculdade;

Nivel 6 (Alto): Neste nivel, os alunos, de modo geral, indica-
ram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementa-
res; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina
de lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suple-
mentares, como freezer, um telefone fixo, uma TV por assinatura,
um aspirador de po e, agora, dois carros; contratam, agora, em-
pregada mensalista; a renda familiar mensal € alta, pois esta aci-
ma de 12 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou responsaveis)
completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um curso
de pés-graduacio;

Nivel 7 (Muito Alto): Este é o maior nivel da escala e os alu-
nos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitati-
vo alto de bens elementares, como duas ou mais geladeiras e dois
ou mais televisores em cores, por exemplo; bens complementa-
res, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas e com-
putador (com ou sem internet); maior quantidade de bens suple-
mentares, tal como trés ou mais carros e duas ou mais TVs por
assinatura; contratam, também, empregada mensalista; a renda
familiar mensal é alta, pois estd acima de 12 salarios minimos; e
seu pai e sua mée (ou responsaveis) completaram a faculdade e

podem ter concluido ou ndo um curso de pds-graduacao.

2.3.2 Indicador de Adequacao da Formacao Docente

O Indicador de Adequacdo da Formacado Docente possibilita
analisar a formacao dos professores que lecionam as disciplinas
(Lingua Portuguesa e Matematica) avaliadas pela ANA, sendo cal-
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culado a partir da formacao inicial dos professores dos anos ini-
ciais do ensino fundamental que lecionam na escola.

O INEP utiliza os dados do Censo Escolar para identificacdo
da formacdo do docente responsavel pela regéncia nas turmas
de 3¢ ano (EF) (BRASIL, 2014b). Para melhor analisar o nivel de
adequacdo da formacdo docente, foram selecionadas 05 (cinco)
categorias/perfis de regéncias das disciplinas: Grupo 1- Docen-
tes com formacao superior de licenciatura na mesma disciplina
que lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de
complementacio pedagdgica concluido; Grupo 2- Docentes com
formacdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementacdo pedagdgica; Grupo 3-
Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona,
ou com bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e
complementacdo pedagdgica concluida em area diferente daque-
la que leciona; Grupo 4- Docentes com outra formacao superior
ndo considerada nas categorias anteriores; e Grupo 5- Docentes
que ndo possuem curso superior completo.

Assim, o INEP considera adequado como formacao para o
professor que leciona nas turmas do 32 ano (EF), a conclusio dos
cursos de Licenciatura em Pedagogia/Normal/Superior, Licen-
ciatura em Letras-Lingua Portuguesa ou Licenciatura em Mate-
matica, respectivamente, ou Bacharelado em Pedagogia, Lingua
Portuguesa ou Matematica com devido curso de complementacdo
pedagdgica (BRASIL, 2014b).

Tais cursos sdo classificados no Grupo 1 (Docentes com for-
macao superior de licenciatura na mesma disciplina que lecio-
nam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de comple-

mentacdo pedagdgica concluido), uma vez que a ANA avalia as
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disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, necessitando de
docentes que tenham formacao superior de licenciatura em Pe-
dagogia ou nestas disciplinas, ou ainda, bacharelado nas mesmas

disciplinas, com curso de complementacio pedagogica.

2.3.3 Indicador de Aprendizagem

O indicador de aprendizagem é gerado a partir dos resultados
dos testes de desempenho em Leitura, Escrita e Matematica, sen-
do os dados percentuais dos estudantes organizados nas respec-
tivas escalas de proficiéncia. A escala é organizada em niveis de
desempenho do mais simples para o mais complexo. Cada nivel de
proficiéncia agrupa um conjunto de habilidades dominadas por
um grupo comum de estudantes nos testes.

As escalas de proficiéncia estdo estruturadas da seguinte for-
ma: Lingua Portuguesa (leitura) é composta dos niveis 1 a 4, sen-
doo1eo2considerados insuficientes e o 3 e 0 4 como suficientes;
Lingua Portuguesa (escrita) é composta dos niveis 1 a 5, sendo o
1,02 eo0 3 considerados insuficientes e 0 4 e 0 5 como suficientes;
e Matematica é composta dos niveis 1 a 4,sendoo 1 e o 2 conside-
rados insuficientes e 0 3 e 0 4 como suficientes (BRASIL, 2017e).
Logo, os niveis classificados como suficientes sdo os que indicam
o desempenho padrao esperado para que os alunos sejam conside-
rados alfabetizados.

Nos quadros 1, 2 e 3, dispostos a seguir, sdo apresentadas as
escalas de proficiéncia, detalhando as habilidades de leitura, es-
crita e matematica, correspondentes a cada nivel considerado na
ANA 2016.
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Nivel

Nivel 1
(elementar)

Insuficiente

Nivel 2
(basico)

Insuficiente

Nivel 3
(adequado)

Suficiente

Quadro 1 - Descri¢ao da escala de proficiéncia em
leitura da ANA -2016

Descri¢iao das habilidades de leitura

Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:
- Ler palavras com estrutura silabica canonica, ndo canoénica,
ainda que alternem silabas canoénicas e nao canonicas.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

- Localizar informacgdes explicitas em textos curtos como piada,
parlenda, poema, quadrinho, fragmentos de narrativas e de
curiosidade cientifica, ¢ em textos de maior extensdo, quando a
informacao esta localizada na primeira linha do texto;

- Reconhecer a finalidade de texto como convite, campanha
publicitaria, infografico, receita, bilhete, anincio, com ou sem
apoio de imagem,;

- Identificar assunto em textos como campanha publicitaria,
curiosidade cientifica ou histérica, fragmento de reportagem e
poema cujo assunto estd no titulo ou na primeira linha;

- Inferir relagdo de causa e consequéncia em tirinha.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

- Localizar informacdo explicita em textos de maior extensao
como fragmento de literatura infantil, curiosidade cientifica,
sinopse, lenda, cantiga folclérica e poema, quando a informagao
esta localizada no meio ou ao final do texto;

- Identificar o referente de um pronome pessoal do caso reto em
textos como tirinha e poema narrativo;

- Inferir relac@o de causa e consequéncia em textos verbais como
piada, fabula, fragmentos de textos de literatura infantil e texto de
curiosidade cientifica, com base na progressao textual; informacao
em textos como histéria em quadrinhos, tirinha, piada, poema e
cordel; assunto em textos de divulgagao cientifica e fragmento
de literatura infantil; e sentido de expressao de uso cotidiano em
textos como poema narrativo, fragmentos de literatura infantil, de
curiosidade cientifica e tirinha.
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Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

- Identificar o referente de: pronome possessivo em poema €
cantiga; advérbio de lugar em reportagem; pronome demonstrativo

Nivel 4 . S A
(desciavel) em fragmento de texto de divulgacdo cientifica para o publico
J infantil; pronome indefinido em fragmento de narrativa infantil;

Suficiente e pronome pessoal obliquo em fragmento de narrativa infantil;

- Identificar relacdo de tempo entre ac¢oes em fabula ¢ os
interlocutores de um dialogo em uma entrevista ficcional;

- Inferir sentido de expressao ndo usual em fragmento de texto de
narrativa infantil.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir da descri¢do da escala de proficiéncia no
boletim de resultados da ANA -2016 (INEP, 2016b) e em apresentacao de resultados
ANA- 2016 (BRASIL, 2017f).

Quadro 2 - Descrigao da escala de proficiéncia em
escrita da ANA -2016

Nivel Descrigio das habilidades de escrita

Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se
Nivel 1 encontram neste nivel provavelmente nao escrevem as palavras
(elementar) | ou estabelecem algumas correspondéncias entre as letras
grafadas e a pauta sonora, porém ainda ndo escrevem palavras
Insuficiente | alfabeticamente. Em relagdo a produgio de textos, os estudantes
provavelmente ndo escrevem o texto ou produzem textos ilegiveis.

Em relacao a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
Nivel 2 neste nivel provavelmente escrevem alfabeticamente palavras
(elementar) | com trocas ou omissao de letras, alteracoes na ordem das letras
e outros desvios ortograficos. Em relagdo a produgao de textos,
Insuficiente | os estudantes provavelmente nao escrevem o texto ou produzem
textos ilegiveis.
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Em relacdo a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras
com estrutura silabica consoante vogal, apresentando alguns
desvios ortograficos em palavras com estruturas silabicas mais

Nivel 3

complexas. Em relacio a producao de textos, provavelmente
(elementar) P s P § P

escrevem de forma incipiente ou inadequada ao que foi proposto,
Insufici sem as partes da historia a ser contada, ou produzem fragmentos
nsuficiente sem conectivos e/ou recursos de substitui¢do lexical e/ou
pontuagdo para estabelecer articulacoes entre partes do texto.
Apresentam ainda grande quantidade de desvios ortograficos e de

segmentagao ao longo do texto.

Em relacao a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras
com diferentes estruturas silabicas.

Em relacao a producao de textos, provavelmente atendem a
proposta de dar continuidade a uma narrativa, embora possam

Nivel 4
(adequado)

nao contemplar todos os elementos da narrativa e¢/ou partes

da histéria a ser contada. Articulam as partes do texto com a
Sufici utilizagao de conectivos, recursos de substituigao lexical e outros
uhciente articuladores, mas ainda cometem desvios que comprometem
parcialmente o sentido da narrativa, inclusive por nao utilizar a
pontuagao ou utilizar os sinais de modo inadequado. Além disso,
o texto pode apresentar poucos desvios de segmentagao e alguns

desvios ortograficos que ndo comprometem a compreensao.

Em relacao a escrita de palavras, os estudantes que se encontram
neste nivel provavelmente escrevem ortograficamente palavras
com diferentes estruturas silabicas.

Nivel 5 Em relacao a producao de textos, provavelmente atendem a
v

. proposta de dar continuidade a uma narrativa, evidenciando
(desejavel)

uma situacao inicial, central e final, com narrador, espago, tempo
Sufici e personagens. Articulam as partes do texto com conectivos,
uhciente recursos de substituicdo lexical e outros articuladores textuais.
Segmentam e escrevem as palavras corretamente, embora o texto
possa apresentar poucos desvios ortograficos e de pontuagao que

nao comprometem a compreensao.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir da descrigao da escala de proficiéncia no
boletim de resultados da ANA -2016 (INEP, 2016b) e em apresentagdo de resultados
ANA- 2016 (BRASIL, 20171).
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Nivel

Nivel 1
(elementar)

Insuficiente

Nivel 2

(elementar)

Insuficiente

Quadro 3 - Descri¢ao da escala de proficiéncia em

Matematica da ANA -2016

Descricio das habilidades de Matematica

Neste nivel, os estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Ler horas e minutos em relogio digital; medida em instrumento
(termdmetro, régua) com valor procurado explicito.

- Associar figura geométrica espacial ou plana a imagem

de um objeto; contagem de até 20 objetos dispostos em

forma organizada ou desorganizada a sua representagao por
algarismos.

- Reconhecer planificacao de figura geométrica espacial
(paralelepipedo).

- Identificar maior frequéncia em grafico de colunas, com
quatro categorias, ordenadas da maior para a menor.

- Comparar espessura de imagens de objetos; quantidades pela
contagem, identificando a maior quantidade, em grupos de até
20 objetos organizados.

Além das habilidades descritas no nivel anterior, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

- Associar a escrita por extenso de nimeros naturais com até 3
ordens a sua representac¢do por algarismos.

- Reconhecer figura geométrica plana (tridngulo, retangulo,
quadrado e circulo) a partir de sua nomenclatura.

- Identificar o intervalo em que se encontra uma medida
apresentada em um instrumento (balanga analdgica); registro
de tempo em calendario; frequéncia associada a uma categoria
em grafico de colunas ou de barras, com quatro categorias;
informagao ou frequéncia associada a uma categoria em tabela
simples ou de dupla entrada (com o maximo de 3 linhas ¢ 4
colunas, ou 4 linhas e 3 colunas); a composi¢cao de um nimero
natural de 2 algarismos, dada sua decomposi¢dao em ordens.

- Comparar comprimento de imagens de objetos; quantidades
pela contagem, identificando a maior quantidade, em grupos
de até 20 objetos desorganizados; quantidades pela contagem,
identificando quantidades iguais; nimeros naturais nao
ordenados com até¢ 3 algarismos.
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Nivel 3
(adequado)

Suficiente

- Completar sequéncias numéricas crescentes de nimeros
naturais, de 2 em 2, de 4 em 4, de 5 em 5 ou de 10 em 10.

- Calcular adi¢@o envolvendo dois nimeros naturais de até 3
algarismos sem reagrupamento; subtracao envolvendo dois
nameros naturais de até 2 algarismos sem reagrupamento.

- Determinar valor monetario de cédulas ou de agrupamento de
cédulas e moedas, sem envolver reagrupamento de centavos em
reais.

- Resolver problema de adi¢@o ou subtragio envolvendo
nameros naturais de até 2 algarismos, sem reagrupamento nos
célculos, com o significado de acrescentar ou retirar e em que

o estado final ¢ desconhecido; problema de multiplicagdo ou
divisao envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de metade ¢ em
que o tamanho do grupo ¢ desconhecido.

Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, 0s
estudantes provavelmente sao capazes de:

- Associar um agrupamento de cédulas e/ou moedas, com apoio
de imagem ou dado por meio de um texto, a outro com mesmo
valor monetario.

- Identificar frequéncias iguais em grafico de colunas, com
quatro categorias; grafico que representa um conjunto de
informagoes dadas em um texto; frequéncia associada a uma
categoria em tabela de dupla entrada (com mais de 4 colunas,
ou mais de 4 linhas).

- Completar sequéncia numérica decrescente de nimeros
naturais nao consecutivos.

- Calcular adi¢do envolvendo dois nimeros naturais de até

3 algarismos e apenas um reagrupamento (na ordem das
unidades ou das dezenas); subtracdo envolvendo dois niimeros
naturais, em que pelo menos um deles tem 3 algarismos, sem
reagrupamento.

- Resolver problema de adigao ou subtragao envolvendo
ntmeros naturais de 1 ou 2 algarismos, com ou sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de retirar e em
que o estado inicial ou o estado final ¢ desconhecido.
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Além das habilidades descritas nos niveis anteriores, 0s
estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Inferir medida em instrumento (termémetro) com valor
procurado ndo explicito.

- Ler horas e minutos em relégios analogicos, identificando
marcagoes de 10, 30 e 45 minutos, além de horas exatas.

- Identificar composigao ou decomposi¢do aditiva de nimeros
naturais com até 3 algarismos, candnica (mais usual, ex.:

123 = 100 + 20 + 3) ou ndo candnica (ex.: 123 = 100 + 23);
composi¢ao de um numero natural de 3 algarismos, dada
sua decomposi¢ao em ordens; uma categoria associada a
uma frequéncia especifica em grafico de barra, com quatro
categorias.

- Calcular adi¢@o envolvendo dois nimeros naturais de até

3 algarismos e mais de um reagrupamento (na ordem das
unidades e das dezenas); subtracio envolvendo dois nimeros
naturais com até 3 algarismos, com reagrupamento.

- Resolver problema de adi¢@o ou subtragao, envolvendo

Nivel 4 , . , .
e nameros naturais de até 3 algarismos, com ou sem
(desejavel) , D
reagrupamento nos calculos, com o significado de comparar
. e em que a diferenca, a menor ou a maior quantidade seja
Suficiente q §a, q J

desconhecida; problema de adi¢do ou subtracdo, envolvendo
nameros naturais de até 3 algarismos, com reagrupamento nos
célculos, com o significado de acrescentar e em que o estado
inicial é desconhecido; problema de multiplica¢do ou divisao
envolvendo niimeros naturais de até 2 algarismos, com ou sem
reagrupamento nos calculos, com o significado de formagao de
grupos iguais ¢ em que o produto ¢ desconhecido; problema
de multiplicagdo ou divisdo envolvendo niimeros naturais

de até 2 algarismos, com apoio de imagem ou ndo, com o
significado de formacao de grupos iguais ¢ em que o tamanho
do grupo ou o ntimero de grupos ¢ desconhecido; problema
de multiplicagdo ou divisdo envolvendo nimeros naturais de
até 2 algarismos, sem reagrupamento nos calculos, com o
significado de comparar, incluindo dobro ou triplo, em que a
maior quantidade ¢ desconhecida; problema de multiplicacao
ou divisao envolvendo niimeros naturais de 2 algarismos, com
o significado de comparar, incluindo terga ou quarta parte, em
que a menor quantidade ¢ desconhecida.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir da descri¢do da escala de proficiéncia no
boletim de resultados da ANA -2016 (INEP, 2016b) e em apresentacao de resultados
ANA- 2016 (BRASIL, 2017f).
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Ashabilidades detalhadas nas escalas de proficiéncia nos qua-
dros 1, 2 e 3 sdo integrantes das matrizes de referéncias da edicdo
2016, as quais sdo descritas de forma mais sintéticas, como po-

dem ser visualizadas nas figuras 1 e 2:

Figura 1 — Matriz de referéncia de Leitura - ANA 2016

Fonte: Portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/matrizes-e-
escalas
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Figura 2 — Matriz de referéncia de Escrita - ANA 2016

Fonte: Portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/matrizes-e-
escalas
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Figura 3 — Matriz de referéncia de Matematica - ANA 2016 (continua)

Fonte: Portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/matrizes-e-
escalas
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Figura 3 — Matriz de referéncia de Matematica - ANA 2016 (conclusio)

Fonte: Portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/matrizes-e-
escalas
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Assim, os indicadores de contexto sdo pecas importantes para
serealizar uma andlise dos aspectos/condicdes que influenciaram
nos resultados de aprendizagem alcancados, colaborando com os
gestores para um planejamento interventivo e implementacdo
de politicas publicas que venham contribuir para a minimiza-
cdo das dificuldades e obtencdo de percentuais mais elevados de
alfabetizacao.
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A Inlha

Metodologica
da Pesquisa

Quem se dispde a fazer uma trilha, percorre paisagens e
lida com subidas e descidas. Percorre um caminho com a
promessa de que encontrard um belo lugar ou uma bela
vista. Observa a natureza de seus passos e ao seu redor.
E tem a chance de ouvir seus pensamentos em cada um
deles (LIGIA TOSETTO DO PRADO).

Trilhas sdo caminhos pelos quais percorremos rumo ao um
objetivo, a um alvo almejado. Para alcancarmos este alvo é preciso
planejar, tracar estratégias, formas de conseguir o que se preten-
de. Assim, este estudo se deu no percorrer destas trilhas, as quais
aos poucos revelaram informacdes, despertando curiosidades,
proporcionando reflexdes importantissimas e possibilitando a
construcdo de novos conhecimentos.

Inicialmente apresentamos a abordagem da pesquisa, em
seguida caracterizamos o campo e os sujeitos da pesquisa, bem
como as justificativas e relevancia para as escolhas realizadas. Na
sequéncia, tracamos os procedimentos da pesquisa, detalhando
as etapas trilhadas e os instrumentos de coleta de coleta de dados
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utilizados. Por fim, descrevemos os procedimentos de analise de
dados e os aspectos éticos.

No que concerne aos aspectos metodoldgicos deste estudo, ti-
vemos como aporte tedrico o didlogo com os diferentes autores:
Santos Filho (2013), Godoy (1995), Minayo (2002), Le6n e Gar-
za (2014), Chizzotti (2009), Naves (2011), Manzini (1990/1991;
2004), Dalmolin, Lopes e Vasconcellos (2002), Bardin (1977), Tre-
visan e Bellen (2008) e Gomes (2002), que reafirmam e orientam
sobre os pressupostos da pesquisa quanti-qualitativa, de carater
descritivo e comparativo, bem como a elaboracao e utilizacdo dos
instrumentos que guiaram os estudo em campo, a analise de da-
dos coletados.

3.1 Abordagem de pesquisa

Nesta investigacdo, optamos pelo estudo de carater compara-
tivo e descritivo, com uma abordagem quanti - qualitativa.

Por natureza, a tematica pesquisada traz uma carga de dados
quantitativos gerados pela avaliacdo de larga escala, a ANA, os
quais buscam por meio da estatistica demonstrar como esta o ni-
vel de alfabetizacdo dos alunos das escolas publicas, tendo assim
um carater de analise dedutiva e de neutralidade ao tratar e expor
os dados.

Porém, o estudo, também, possui uma carga qualitativa por
ter a preocupacao fundamental de estudar e analisar o mundo
empirico da atuacdo do docente, do coordenador pedagdgico e
dos técnicos - pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEDU), enquanto os principais sujeitos responsaveis pelas prati-
cas e resultados de alfabetizacdo dos estudantes em seu ambien-
te natural, a escola. Assim, de acordo com Godoy (1995, p. 62), a
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pesquisa é qualitativa e descritiva porque os dados coletados sdo
apresentados na forma de transcricdes de entrevistas e anotacdes
de campo, visando a compreensdo ampla do fendmeno que esta
sendo estudado a partir da perspectiva do participante, buscando
compreender o comportamento humano a partir do contexto que
estdo inseridos, dentro do qual os individuos interpretam seus
pensamentos, sentimentos e acdes (GODOY, 1995, p. 63).

Nessa mesma perspectiva, segundo Minayo (2002, p. 21), a
“pesquisa qualitativa responde a questdoes muito particulares”,
pois “trabalha com o universo de significados, motivos, aspira-
cOes, crencas, valores e atitudes”, correspondendo a um espaco
profundo e relacdes, processos e fendmenos.

Enquanto, a abordagem qualitativa é baseada no processo
indutivo, a abordagem quantitativa corresponde ao processo de-
dutivo, mas na pesquisa em questdo sdo complementares. Nesse
sentido, a investigacdo trilhou uma abordagem quantitativa -
qualitativa, caminhando pela perspectiva da “tese da unidade dos
paradigmas” defendida pelos fildsofos pos-positivistas e dos ted-
ricos criticos, cuja evidéncia quantitativa ndo pode ser interpreta-
da independentemente das consideracdes qualitativas, ou seja, os
métodos quantitativo e qualitativo sio compativeis e imbricados,
nao existindo distincao entre fato e valor. Dessa forma, a tese da
unidade dos paradigmas defende a articulacdo e complementa-
cdo entre as abordagens quantitativa e qualitativa, a fim de supe-
rar as limitacdes de cada método e “contribuir para uma explica-
cdo e compreensdo mais profunda dos fenémenos humanos, que
pela sua grande complexidade, necessitam ser pesquisados sob
os mais diferentes angulos e segundo as mais variadas metodolo-
gias” (SANTOS FILHO, 2013, p. 52).
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Assim, pois, a andlise dos dados quantitativos ja existentes
e gerados pela avaliacdo de larga escala (ANA), foram analisados
em dialogo com os dados qualitativos coletados na pesquisa de
campo por meio das observacdes as experiéncias, as visoes, falas
e concepcoes dos sujeitos participantes acerca de suas vivéncias e
praticas no intuito de alcancar os resultados desejados a melhoria
da alfabetizacdo dos estudantes.

Logo, o método comparativo surge como um procedimento
que pode abranger ambas as abordagens e tem sido um método
cientifico amplamente utilizado pelos pesquisadores nas ciéncias
sociais. (LEON e GARZA, 2014). Assim, os autores conceituam o

método comparativo da seguinte forma:

El método comparativo es una herramienta cientiica de
mucha utilidad, ya que brinda la oportunidad de tener
la libertad de poder estudiar dos o mas objetos, sujetos
o fenémenos, simultdneamente con la inalidad de poder
aportar conocimiento cientiico al determinar similitu-
des, diferencias o inferir y veriicar hipdtesis de un pro-
blema de investigacién para establecer descripciones y
explicaciones y enriquecer el conocimiento del fenéme-
no em cuestién. (LEON e GARZA, 2014, p.250)"

Ao buscar compreender as possiveis relacdes estabelecidas
entre as concepcoes, praticas pedagdgicas e os resultados quanti-
tativos da ANA, enquanto avaliacdo de larga escala, bem como os
fatores que contribuem ou néo para o alcance dos niveis desejados

de alfabetizacdo, foi possivel obter uma explicacdo e compreensio

1 O método comparativo ¢ uma ferramenta cientifica muito util, uma vez que oferece a oportunidade de
ter a liberdade de estudar dois ou mais objetos, sujeitos ou fendmenos, simultaneamente com finalidade de
poder contribuir com o conhecimento cientifico ao determinar semelhancas, diferengas ou inferir e verifi-
car hipdteses de um problema de pesquisa para descri¢des e explicacdes e enriquecer o conhecimento do
fenémeno em pergunta. (LEON e GARZA, 2014, P-250, tradugao nossa).
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mais profunda sobre o fendmeno estudado, que envolve as politi-
cas educativas implementadas pelo municipio e as praticas ado-
tadas pelos sujeitos diante da problematica investigada.

As reflexdes tecidas pelos estudos tedricos facilitaram a ava-
liacdo da ANA como politica publica, que se enquadrando na mo-
dalidade “avaliacdo de impacto”, de acordo com Trevisan e Bellen
(2008, p. 546), é aquela que busca identificar os efeitos e as mu-

dancas que afetivamente ocorreram na direcdo desejada.

3.2 Caracterizacio do campo de pesquisa

Esta pesquisa se da no sertdo pernambucano, na cidade de Pe-
trolina-PE (Pernambuco), mais precisamente no contexto da Se-
cretaria Municipal de Educacdo e em suas escolas de ensino fun-
damental, compreendendo o ciclo de alfabetizacdo (12 ao 32 ano).

3.2.1 Contexto: historico, geografico, populacional, econémico e
cultural do municipio

No contexto da historia de Petrolina, sio muitas as versoes so-
bre a origem do nome da cidade. Ha versdes em que o nome da
cidade foi em homenagem ao entdo Imperador Dom Pedro Il e sua
esposa Dona Leopoldina. Em outra, menciona-se a existéncia de
uma pedra linda que havia na margem do rio, pedreira da qual foi
retirada matéria-prima para a construcdo de um dos maiores mo-
numentos histéricos da cidade, a Igreja Catedral. H4, também a
do escritor Padilha (2007) que deixou escrito em seu livro Pedro
e Lina que o nome da cidade se daria pelo fato de os dois primei-
ros moradores, no século XVIII, se chamarem Pedro e Lina e na

ocasido do seu casamento, o frei Henrique, de sotaque italiano,
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ao pronunciar seus nomes fez-se ouvir Petrolina (PETROLINA,
2015a).

Chamada de “Passagem de Juazeiro”, em 1841, Petrolina era
caminho para a vizinha cidade de Juazeiro, na margem oposta do
Rio Sdo Francisco, no Estado da Bahia. A passagem servia como
ponto de apoio do desenvolvimento da zona sertaneja do Estado,
com vias de acesso para os Estados do Piaui, Ceara, Bahia, Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo Em 1862, o nucleo foi constitui-
do em freguesia com o nome Petrolina; em 1870, tornou-se vila
e, finalmente, em 1895, foi elevada a categoria de cidade pela Lei
1301,de 28/7/1895. (PETROLINA, 2015a)

O Municipio de Petrolina localiza-se na regido nordeste do
pais, na mesorregido do Sdo Francisco Pernambucano, encontra-
-se a aproximadamente 700km de Recife e a 500 km de Salvador,
capital do estado da Bahia, conforme representado nos mapas das

figuras4e5.

Figura 4 - Mapa da localizagdo do municipio de Petrolina no Sertao
do Sao Francisco Pernambucano

Fonte: Ministério da Integragdo. In: Petrolina, PPA (2018-2021), 201 7a.
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Figura 5 — Mapa de localizagao do municipio de Petrolina-PE em
relacdo a capital Recife.

Fonte: https://mapasblog.blogspot.com/2015/09/mapas-de-petrolina-pe.html

Petrolina faz parte da Regiao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro que é uma regido
integrada de desenvolvimento economico (RIDE), criada pela
Lei complementar n.2 113, de 19 de setembro de 2001 (BRASIL,
2001), e regulamentada pelo decreto n.? 4 366, de 9 de setembro
de 2002 (BRASIL, 2002), tornando a regido prioritaria para apli-
cacdo de investimentos que venham minimizar as desigualdades
socioeconOmicas. A RIDE engloba mais de 700 mil habitantes

numa area com 35 mil quilémetros quadrados, sendo constitui-

da pelos municipios de Lagoa Grande, Oroc9, Petrolina e Santa
Maria da Boa Vista, no estado de Pernambuco, e pelos municipios
de Casa Nova, Curacd, Juazeiro e Sobradinho, no estado da Bahia,
conforme mapa da figura 6.

Esses municipios encontram-se localizados no vale do Sio
Francisco, no curso baixo-médio do rio Sdo Francisco, que inter-
liga o Nordeste e Sudeste fluvialmente, o que coloca a RIDE numa

posicdo estratégica nacionalmente e central no Nordeste.
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Figura 6 — Mapa dos municipios que compoem a RIDE do Polo
Petrolina/Juazeiro

Fonte: Ministério da Integracdo. In: Petrolina, PPA (2018-2021), 2017a.

Os limites geograficos de Petrolina sdo: Ao sudeste com o mu-
nicipio de Dormentes (PE), a leste com Lagoa Grande (PE), ao sul
com Juazeiro — BA (Bahia), a oeste com Casa Nova (BA) e noroeste
com Afranio (PE), possuindo clima semiarido quente (PETROLI-
NA, 2017a).

Administrativamente, o municipio é composto pela Sede,
pelos distritos de Curral Queimado, Rajada e pelos povoados de
Cristalia, Nova Descoberta, Tapera, Izacolandia, Pedrinhas, Uruas,
Lagoa dos Carneiros e Caatinguinha (PETROLINA, 2015a).

A area de Petrolina é de 4.561,872 km2, sendo o maior muni-
cipio em extensdo territorial do estado de Pernambuco. Sendo a
zona urbana dividida em zonas: Norte, Oeste, Leste e Central (in-

clui a Zona Sul), possuindo 54 bairros. Ja a zona rural de Petrolina
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esta subdividida em trés agrupamentos/ areas: Sequeiro (Caatin-
ga); Ribeirinha (margens do Rio Sdo Francisco) e Irrigada (Projetos
deirrigacdo). (PETROLINA, 2015a), conforme mapa da figura 7:

Figura 7 - Mapa do territorio de Petrolina, 2015

Tonte: Prefeitura Municipal de Petrolina, 2015. In: Plano Plurianual 2018-2021.
(PETROLINA, 2017a)
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Sobre os dados demograficos, de acordo com o ultimo censo
(IBGE, 2010a), Petrolina possui uma populacao de 293.962 ha-
bitantes, traduzindo-se numa densidade populacional de 64,44
hab/km2, sendo menor que a média de Pernambuco que é 89,62
(hab/km?). A populacio residente em area urbana é de 219.215
habitantes (75%) e na area rural é de 74.747 (25%). De acordo
com o portal do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica) a populacdo de Petrolina foi estimada em 343.865 no ano de
2018 eem 349.145 pessoas para 2019.

Em relacdo a distribuicdo da populacdo por sexo, segundo o
IBGE (2010b), os homens correspondem a 48,7% e as mulheres
51,2%. Essa prevaléncia do sexo feminino apresentou-se em to-
das as faixas etdrias a partir dos 14 anos. Na area rural de Petroli-
na, a populacdo masculinaéde 51,51% (BRASIL/IBGE, 2010 apud
PETROLINA, 2017).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) con-
siste em forma de mensurar a oportunidade de a populacdo viver
uma vida longa e saudavel, de ter acesso ao conhecimento e ter
um padrao de vida que garanta as necessidades basicas, represen-
tadas pela satide, educacdo e renda. (PETROLINA, 201 7a). O IDHM
do municipio de Petrolina, em 2010, foi de 0,697, situando-o na
faixa de IDHM médio (entre 0,6 e 0,699). Dessa forma, em relacio
a todos os 185 municipios de Pernambuco, Petrolina encontra-se
na 62 posicao. Petrolina ocupa a 19972 posicdo entre 0os 5.565 mu-
nicipios brasileiros segundo o IDHM (IBGE, 2010b).

Quanto aos dados daeducacdo do municipio de Petrolina apre-
senta taxa 97% de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (IBGE,

2010c). Registrou-se 57.788 estudantes regularmente matricula-
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dos e cadastrados no censo escolar em 2017, de acordo com dados
do IBGE em Brasil (2017).

Ainda, verificou-se, através de dados do Censo Demografico
2010, que do total de pessoas com 10 anos ou mais de idade, 89%
sdo alfabetizadas (BRASIL / IBGE, 2010 apud PETROLINA, 2017a).

O municipio estd inserido na bacia hidrografica do Rio Sédo
Francisco, do Rio Pontal e do grupo de bacias de pequenos rios In-
teriores e tem como bioma predominante a caatinga, com ocor-
réncia mineral de calcario e argila, sendo que a maior extensao de
sua area possui um solo apropriado para cultivo temporario ou
permanente (PETROLINA, 2015a).

Suas condicdes naturais de solo, clima, entre outras, sdo ex-
cepcionais para o desenvolvimento da fruticultura, havendo ape-
nas um fator limitante para o desenvolvimento das atividades
agricolas na regido: o baixo nivel de precipitacdes pluviométricas
com um periodo de estiagem anual de 08 (oito) meses, de abril a
novembro. No entanto, este fator limitante é sanado pela disponi-
bilidade de 4gua do Rio Sao Francisco para a irrigacdo (PETROLI-
NA, 2017a).

A producdo de vinhos no Vale do Sdo Francisco é um dos pon-
tos que impulsionam o desenvolvimento econémico e turistico
da regido. O incentivo a produtividade da uva e da fruticultura
irrigada fez com que o municipio virasse o segundo polo de viti-
vinicultura e um dos maiores exportadores de manga do Brasil.
Em Petrolina, é produzida em média de 2,5 (duas e meia) safras
anualmente, fato que vem despertando o interesse de empresa-
rios do mundo inteiro. Sdo empregadas técnicas avancadas de
agricultura irrigada, utilizando-se as aguas do rio Sdo Francisco.

Além do vinho, a regido contempla, atualmente, a maior produ-
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cdo de frutas do pais, sendo responsavel por uma parcela de 30%
das exportacdes brasileiras do setor; as condi¢des de solo, insola-
cao e umidade favorecem a producao de frutos de alta qualidade.
A fruticultura irrigada tem proporcionado boas experiéncias aos
agricultores de Petrolina e dos outros municipios que compdem a
Regifio de Desenvolvimento do Sertdo do Sio Francisco. E cada vez
mais frequente o numero de produtores que abrem maéo da agri-
cultura tradicional para investir em fruticultura irrigada na re-
gido que tem maior potencial de exportacdo (PETROLINA, 201 7a).

Petrolina possui como potencialidades: agricultura irrigada,
canal de distribuicdo de mercadorias, polo regional de comércio
e servicos avancados, turismo, caprinovinocultura, energia hipo-
térmica. Tais potencialidades sdo alavancas pelos fatores que im-
pactam em Petrolina, dinamizando a economia: Transnordestina,
transposicdo do Rio sdo Francisco, Canal do Sertdo Pernambuca-
no, Projeto de irrigacdo Salitre, Projeto Pontal e Empreendimento
Terra Nova (PETROLINA, 2017a).

Apesar de ser conhecida pelo desenvolvimento agropecuario,
Petrolina possui um percentual maior de empregados no mercado
formalnoanode 2015. No grafico 01, a seguir, pode ser verificado
que o setor de comércio e servicos abarca aproximadamente 55%
dos trabalhadores (PETROLINA, 2017a).
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Grafico 1 — % de empregados no mercado formal

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2015. In: Petrolina, 2017a.

Petrolina possui uma cultura rica em tradicdes, arte, folclore e
manifestacdes populares. Como referéncias da cultura popular e
histéria destacam-se: Espaco Cultural Ana das Carrancas; Oficina
do Artesdo Mestre Quincas; Museu do Sertdo; Bodédromo; Igreja
Matriz Nossa Senhora Rainha dos Anjos; Praca do Centenario; Ca-
tedral de Petrolina; Praca Dom Malan; Antiga Estacdo Ferrovidria;
Centro de Convencdes Nilo Coelho; River Shopping; Parque Mu-
nicipal Josefa Coelho; Biblioteca Municipal Cid Carvalho; Parque

Zoobotanico da Caatinga; Orla do Rio Sdo Francisco; entre outros.

3.2.2 Contexto educacional: a rede municipal e as escolas de Petrolina

A Rede Municipal Publica de ensino compreende as institui-
cOes de ensino de educacao infantil, ensino fundamental, Edu-
cacdo de Jovens, adultos e idosos, Educacdo Especial e Nucleos
Municipais, mantidas pelo poder Publico Municipal: a) Educacao
Infantil, oferecida a criancas de O a 5 anos, em creches e unidades
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escolares; b) Ensino Fundamental, obrigatério, com duracédo de
9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, divididos em duas etapas: anos iniciais e anos fi-
nais; c) Educacao de Jovens, adultos e idosos, oferecida aos que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, com oportuni-
dades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de trabalho, me-
diante cursos e exames; d) Educacao Especial, oferecida na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
funcdo das condicdes especificas dos alunos, nido for possivel a
sua integracdo nas classes comuns de ensino regular; e) Nucleos
Municipais (Nucleo de Tecnologia Educacional - NTE; Nucleo
Municipal de Estudo das Ciéncias - NUMEC; Nucleo de Atendi-
mento Psicopedagodgico aos Portadores de Necessidades Espe-
ciais - NAPPNE; Nucleo Municipal de Estudo de Linguas - NU-
MEL) sdo as unidades, ligadas a Secretaria Municipal de Educacéo,
responsaveis pela oferta de cursos especificos e pelas atividades
de assessoramento, monitoramento e avaliacdo nas areas de Edu-
cacdo Especial, Ciéncias, Linguagem e tecnologias da informacéo
e comunicacao.

De acordo com dados informados em Petrolina (2018a) por
meio dos registros do Sistema de Acompanhamento Bimestral
(SAB), a educacdo infantil (creche e pré-escola), ensino funda-
mental de nove anos e educacao de jovens e adultos da rede estdo
distribuidos em 38 creches, 79 unidades de acolhimento Nova Se-
mente e 80 escolas entre zona rural e urbana, nas quais foram ma-

triculadas 51.242 estudantes, no ano de 2018. Destas unidades
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escolares, 76 (setenta e seis) atendem ao ciclo de alfabetizacdo (12
ao 32ano), sendo 50 (cinquenta) na zona rural e 26 (vinte seis) na
zona urbana, contemplando 15.338 estudantes, o que correspon-
de a 30% do total de matriculados em 2018 na rede, assim descri-

tono quadro 4.

Quadro 4 - Descri¢ao do percentual e nimero de alunos das escolas
da rede publica municipal de Petrolina/PE, 2018
Descricao Total de estudantes Percentual de alunos

80 escolas (total rede) 51.242 100%

76 escolas - 1° ao 3° ano B
15.338 30%
(total rede)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da SEDU / SAB (2018a).

Quanto aos resultados educacionais do IDEB (Indice de De-
senvolvimento da Educacdo Basica) a rede municipal de Petro-
lina tem apresentado progresso considerado, ultrapassando a
meta projetada para 2021, nos anos iniciais e as metas de 2019,
nos anos finais (QUADRO 8). Numa escala de O (zero) a 10 (dez), a
meta até 2021 é que as escolas brasileiras atinjam 6,0 (seis) para
serem consideradas como possuindo uma educacao de qualidade
satisfatéria.
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Anos

Anos finais

iniciais

Quadro 5 - IDEB — Resultados (2005-2017) e Metas (2007-2021), rede
publica municipal de Petrolina-PE

IDEB Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 2009 | 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

33 | 36 4.1 4.8 5.2 5.6 5.8 3.4 3.7 4.1 4.4 4.7 5.0 5.3
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

2.9 [SHEENGY 4.1 4.4 5.0 4.9 3.0 3.1 3.4 3.8 4.2 4.4 4.7

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do IDEB/INEP 2018.
Nota: Escala de notas do IDEB vai de 0 a 10.

Quanto aos resultados da ANA, podemos, por meio dos grafi-
cos 2 e 3, tracar o comparativo dos niveis de proficiéncia em sufi-
ciéncia de leitura e matematica entre Brasil, Nordeste, Pernambu-
co e Petrolina. Verificamos no decorrer dos anos de 2013, 2014 e
2016 que os alunos do municipio de Petrolina apresentaram de-
sempenho mais elevado em relacédo ao estado de Pernambuco e a
regido Nordeste em que se localiza; e que somente em 2016 con-
seguiu ultrapassar o resultado em nivel de Brasil (BRASIL, 2015b;
2017e; 2017f).
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Grafico 2 - Comparativo dos niveis de proficiéncia em suficiéncia de
leitura - ANA entre Brasil, Nordeste, Pernambuco e Petrolina 2013-
2014-2016.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do INEP/DAEB (BRASIL,
2015b; 20171).

Grafico 3 - Comparativo dos niveis de proficiéncia em suficiéncia de
matematica - ANA entre Brasil, Nordeste, Pernambuco e Petrolina

2013-2014-2016.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do INEP/DAEB (BRASIL,
2015b; 20171).
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J4 os dados (GRAFICO 4), tracam o comparativo dos niveis de
proficiéncia em suficiéncia de escrita entre o Brasil, Nordeste, Per-
nambuco e Petrolina. Verificamos que a proficiéncia de escrita s6
comecou a ser mensurada a partir de 2014. E que, igualmente ao
resultado de leitura, entre os anos de 2014 e 2016 os alunos do
municipio de Petrolina apresentaram desempenho mais elevado
em relacdo ao estado de Pernambuco e a regido Nordeste em que
se localiza; também ultrapassando o resultado em nivel de Brasil.
Mas, ainda possui 31,97 % de alunos no nivel de insuficiéncia na
escrita, os quais finalizaram o 32 ano (EF) necessitando de apoio
e intervencdo pedagdgica para cursarem as etapas subsequentes
nos anos de 2017 e 2018.

Grafico 4- Comparativo dos niveis de proficiéncia em suficiéncia de escrita
entre Brasil, Nordeste, Pernambuco e Petrolina 2013-2014-2016.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados do INEP/DAEB (BRASIL,
2015b; 2017e)

Para investigar melhor a problematica, foram envolvidas du-
rante a pesquisa 06 (seis) escolas municipais que atendem ao ciclo
de alfabetizacdo da zona urbana de Petrolina, as quais represen-
tam 35,29% do total selecionado. Como critério de selecdo, foram
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escolhidas as escolas que participaram e tiveram seus resultados
divulgados por 03 (trés) edicdes consecutivas na ANA, ou seja, nos
anos de 2013, 2014 e 2016, de acordo com os dados fornecidos
pelo INEP, o qual torna acessiveis os resultados das instituicdes
de ensino com no minimo, 10 (dez) estudantes matriculados no
momento da avaliacdo e que tiveram taxa de participacdo de 80%
(oitenta por cento) dos estudantes matriculados no 32 ano do en-

sino fundamental, conforme quadro 6.

Quadro 6 - Descri¢ao da sele¢do e tamanho da amostra das escolas
publicas municipais de Petrolina - PE, 2018.

Numero de

Q- % de
Descricao escolas em las
2018 esco

Total de escolas que atendem ao ciclo de alfabetizagio 76 100
em 2018 na Rede de Educagao Municipal de Petrolina. ’
Total de escolas municipais localizadas na sede (zona 9% 34.9%
urbana) de Petrolina em 2018.
Total de escolas municipais localizadas no interior 50 65.8
(zona rural) de Petrolina em 2018. ’ »ee
Total de escolas municipais da zona urbana, avaliadas

24 100%
e com acesso aos resultados em 2013.
Total de escolas municipais da zona urbana, avaliadas

17 70,8%
e com acesso aos resultados em 2014.
Total de escolas municipais da zona urbana, avaliadas N

26 100%
e com acesso aos resultados em 2016.
Total de escolas municipais avaliadas e com acesso aos 17 70.8%
resultados, consecutivamente, entre 2013 e 2016. e
Total de escolas escolhidas dentre as avaliadas consecu- 06 35.99%

tivamente entre 2013 e 2016.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da SEDU], Petrolina (2018a);
INEP (2014-2015-2017).
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Nas 26 (vinte e seis) escolas da rede localizadas na zona urba-
na, ha 8.520 (oito mil e quinhentos e vinte) alunos matriculados,
correspondendo a 56% (cinquenta e seis por cento) do total de
alunos do 12 ao 32 anos da rede municipal. Ja as 06 (seis) escolas
selecionadas possuem um total de 3.964 (trés mil e novecentos e
sessenta e quatro) alunos matriculados do 12 ao 32 anos, corres-
pondendo a 47% (quarenta e sete por cento) do total de alunos
matriculados nas escolas de 12 ao 32 anos (zona urbana) da rede

municipal, conforme quadro 7.

Quadro 7- Descri¢ao do percentual e nimero de alunos das escolas da
rede municipal de Petrolina-PE, 2018

Descricao esTt::;‘zlt:;s % de alunos
80 escolas (total rede) 51.242 100%
76 escolas -1? ao 3° ano (total rede) 15.338 30%
26 escolas — 1? ao 3° ano (zona urbana) 8.520 56%
06 escolas — 1? ao 3° ano (zona urbana) 3.964 47%

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados da SEDU- Petrolina, 2018a.

As 06 (seis) escolas urbanas da rede municipal de Petrolina -
PE participantes como locus da pesquisa sdo identificadas como
E1 (escola 1), E2 (escola 2), E3 (escola 3), E4 (escola 4), E5 (escola
5) e E6 (escola 6). Sendo assim, 03 (trés) foram selecionadas por
apresentar resultados mais baixos (E1, E2 e E3) e 03 (trés) por
apresentarem os melhores resultados (E4, E5 e E6), tendo como
referéncia a escala de Proficiéncia em Leitura, Escrita e Matemati-
ca, da ultima ANA (2016).
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Assim, as escolas selecionadas compartilham de caracteristi-
cas comuns (localizacdo geografica urbana, participacdo na ANA
por trés anos consecutivos, escala de resultados), o que facilitou o
processo de reflexao sobre as questdes que norteiam este estudo.

As escolas E1, E2 e E3 localizam-se na Zona Norte da cidade,
onde se situam o aeroporto da cidade e o Instituto Federal Sertédo
Pernambucano - Campus Petrolina (IF), sendo assim, localidades
mais periféricas. A escola E5 e E6 fazem parte da Zona Central -
Sul, na qual ha a biblioteca municipal, o museu, os hospitais, o
centro de convencoes, instituicdes do poder judicidrio e a Univer-
sidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF), sendo assim,
localizadas na regido nobre da cidade que possui maior desenvol-
vimento econémico. E a escola E4 esta situada na Zona Oeste, nas
proximidades do Distrito Industrial e de diversos comércios dis-
tribuidos nos bairros circunvizinhos.

O indicador de complexidade de gestao escolar objetiva clas-
sificar as escolas de acordo com sua complexidade de gestdo, ou
seja, relacionada as seguintes caracteristicas: porte da escola, nu-
mero de turnos de funcionamento, quantidade e complexidade de
modalidades e etapas oferecidas. De acordo com a nota técnica n®
040/2014, de 17 de dezembro de 2014, o INEP em Brasil (2014c)
descreve os niveis de complexidade de gestdo, como explicitado

no quadro 8.
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Quadro 8 - Descric¢ao dos niveis de complexidade de gestao - MEC/INEP 2014

Niveis Descricao

Porte inferior a 50 matriculas, operando em tnico turno e etapa e

Nivel 1 ~ . S .
apresentando Educagao Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2
Nivel 2 etapas e apresentando a Educacdo Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais
elevada.

Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 ctapas ¢

Nivel 3 o .
apresentando Anos Finais como etapa mais elevada.

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3
Nivel 4 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como etapa mais
elevada.

Nivel 5 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3 etapas,
ive .
apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Nivel 6 Porte superior a 500 matriculas, operando 3 turnos, com 4 ou mais etapas,
ive .
apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Fonte: Nota técnica n° 040/2014- MEC/INEP (Indicador para mensurar a
complexidade da gestdo nas escolas a partir dos dados do Censo Escolar da
Educacao Basica)

Assim, os niveis mais elevados do indicador, que variam de 1
a 6, indicam maior complexidade, uma vez que ha uma maior di-
versidade de etapas de ensino, numero de alunos ou turnos, e con-
sequentemente havera uma maior dificuldade por parte da equi-
pe escolar gerir as situacdes e apoiar nas necessidades dos alunos,
uma vez que serdo varias situacdes postas em jogo para analisar,
decidir e direcionar, e com isso, estd em jogo a qualidade destas
acOes e consequentemente do processo de ensino e aprendizagem.

Analisando os dados de complexidade de gestdo escolar de
2018 das escolas municipais de Petrolina pesquisadas (QUADRO
9), percebemos que as escola E1, E5 e E6 situam-se no nivel 2

(N2), ou seja, possuem entre 276 e 345 alunos matriculados, fun-

111



cionando em dois turnos (matutino / vespertino) e atendendo de

01 a 02 etapas de ensino (Educacdo Infantil/ Anos Iniciais). Ja as

escolas E2, E3 e E4 situam-se no nivel 4 (N4), ou seja, possuem en-

tre 774 e 1.336 alunos matriculados, funcionando em dois ou trés

turnos (matutino / vespertino/ noturno) e atendendo de 02 a 03

etapas de ensino (Educacdo Infantil/ Anos Iniciais/ Anos Finais /
Educacao de Jovens e Adultos (EJA)).

Escola

E-1

E-2

E-3

E-4

E-5

E-6

Total de
alunos

Nivel

Nivel 2

Nivel 4

Nivel 4

Nivel 4

Nivel 2

Nivel 2

Porte da
escola
(nmero de
matricula)

345

900

1.336

276

333

3.964

Numero
de etapas

01

02

02

03

02

01

Total de
turmas

Complexidade
da etapa

Anos Iniciais
Anos Iniciais / EJA

Educacao Infantil
/ Anos Iniciais

Anos Iniciais /
Anos Finais / EJA

Educacao Infantil
/ Anos Iniciais

Anos Iniciais

Quadro 9 — Descricao dos niveis de complexidade de gestdo escolar
das escolas pesquisadas da rede municipal de Petrolina- PE, 2018.

Numero

Numero

de turnos | de turmas

02

03

02

03

02

02

13

31

34

14

12

149

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados disponibilizados pelas escolas
em 2018 e seguindo os parametros do MEC/INEP (BRASIL, 2014b).
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Tabela 1- Quantificagdo de matricula e turmas (1° ao 3° ano) das
escolas pesquisadas, 2018.

N° total de N° total de Média de
Escolas alunos por
turmas alunos
turmas
E-1 07 139 19.9
E-2 18 472 26,2
E-3 19 496 26,1
E-4 13 337 25,9
E-5 07 139 19,8
E-6 08 197 24,6
TOTAL 72 1780 24,52

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados de 2018 disponibilizados
pelas escolas pesquisadas, 2018.

Estabelecendo um cdalculo dos dados referentes ao quadro 9
e a tabela 1, percebemos que cerca de 50% das turmas e dos alu-
nos matriculados das escolas pesquisadas pertencem ao ciclo de
alfabetizacdo (12 ao 32 ano). Ainda verificamos que as escolas de
maiores portes (E-2, E-3, E4), classificadas no nivel 4, possuem
entre 25 e 26 alunos matriculados por turma; e as de menores
porte (E-1, E-5, E-6), pertencentes ao nivel 2, possuem entre 19 e
24 alunos por turma. Sendo assim, as escolas pesquisadas tém em
média 24 alunos matriculados por turmas.

Quanto a estrutura fisica das escolas pesquisadas, todas pos-
suem secretaria, sala de direcdo, sala de professores, cozinha, al-
moxarifado e banheiros. Com excecdo da escola E-5, todas pos-
suem quadra de esportes em sua maioria coberta. Exceto, a esco-
la E-6, as demais possuem patio coberto e sala de Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Apenas as escolas (E-2, E-4, E-5)
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possuem sala de coordenacdo pedagdgica e biblioteca escolar. S6
ha parque infantil simples nas escolas (E-2 e E-5). Somente as es-
colas (E-4 e E-6) possuem auditério e refeitdrio. Ainda detectamos
a existéncia de laboratério de ciéncias apenas na escola E-4, cujo
se refere ao NUMEC, e horta na escola E-1, construida a partir de
um projeto desenvolvido por uma professora da escola com sua

turma.

3.3 Caracterizacio dos sujeitos da pesquisa

O estudo foi realizado com a participacdo dos professores e
dos coordenadores pedagogicos das respectivas unidades esco-
lares, bem como da equipe técnica-pedagdgica responsavel pela
gestdo das politicas educacionais do Ciclo de Alfabetizacdo da Se-
cretaria Municipal de Educacao de Petrolina/PE.

Para resguardar o anonimato das escolas e dos sujeitos da pes-
quisa, foram utilizados cédigos para cita-los durante a andalise dos
dados. Assim, as escolas foram classificadas utilizando-se nume-
rais; os educadores, os coordenadores e os técnico-pedagdgicos da
SEDU, utilizando-se nimeros e letras, a fim de diferencia-los e cor-

relaciona-los a suas respectivas escolas, como mostra o quadro 10:
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Escolas

E-2

E-3

E-4

E-5

E-6

Total

Quadro 10 - Participantes da pesquisa (nimero e identificacdo /
selecdo da amostra): professores, coordenadores e técnico-pedagogicos

das escolas pesquisadas, 2018. (continua)

Total de
professores ciclo
de alfabetizacio

o

12

11

48

na escola
pesquisada
Quantidade
de professores

24

selecionados

% professor
(1° ao 3° ano)
selecionado

60%

41%

45%

50%

60%

57%

50%

Codigo de
identificagio

professor
selecionado

P- 1A; P- 1B; P- IC

P- 2A; P- 2B; P- 2C;

P-2D; P - 2F

P- 3A; P- 3B; P- 3C;

P-3D; P3E

P- 4A; P- 4B; P- 4C;

P-4D

P- 5A; P- 5B; P- 5C

P- 6A; P- 6B; P- 6C;

P-6D
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Quadro 10 - Participantes da pesquisa (nimero e identificagao /
selecdo da amostra): professores, coordenadores e técnico-pedagogicos
das escolas pesquisadas, 2018. (conclusdo)

n
Q 0 Q w
= 9 T ¢ ° Q
g o i o R [}
3 '§'§ T Qg gms "ug*é.gbs
- ® C O m o \Q o o o3
S T »s g g oA S F5a
H R=I T E o O S H =08 0« &
= ] e -] O 8w
5 3 S g8 T SE=g~
S . - =
o
E-1 1 C-1
E-2 2 C-2A; C-2B
b : C-34 6 TP- 1; TP- 2; TP- 3;
E-4 1 C-4 TP- 4; TP- 5;TP- 6.
E-5 1 C-5
E-6 1 -6
Total 7 . 6

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados disponibilizados pelas
secretarias das escolas.

Legenda: P = professor; C =coordenador; TP =Técnico — Pedagogico.

Nota: No codigo de identificacdo dos professores e coordenadores, o nimero

usado ¢é correspondente ao numero da escola em que trabalham. J4 o nimero que
compoe o codigo do TP refere-se apenas a uma ordem de organizacao, nao estando
relacionado aos nimeros de identificagao das escolas.

3.3.1 Os professores do ciclo de alfabetizagao

Fizeram parte da pesquisa 48 (quarenta e oito) professores
que responderam inicialmente a um questionario. Desses, fo-
ram selecionados para as fases seguintes da pesquisa, 24 (vinte
e quatro), correspondendo a 50% (cinquenta por cento). Tal se-
lecdo teve como critério incluir, prioritariamente, os professores

que possuiam vinculo efetivo na rede de ensino municipal de Pe-
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trolina-PE; ou os que informaram ter maior tempo de vinculo de
docéncia nas escolas pesquisadas e/ou rede de ensino, em caso de
possuirem vinculo por contrato temporario, conforme resposta
emitida por eles nos questionarios. Tal escolha justificou-se, pri-
meiro, pelos sujeitos estarem diretamente ligados aos resultados
da Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo, sendo assim um dos prin-
cipais corresponsaveis pelo crescimento do processo de ensino e
aprendizagem, e, segundo, por possuirem uma experiéncia maior
quanto ao contexto a ser explorado, e com isso puderam contri-
buir de forma mais ampla e significativa durante a coleta de da-
dos da pesquisa.

A selecdo do numero de professores foi feita proporcional-
mente ao numero total de professores integrantes do ciclo de alfa-
betizacdo (12 ao 32 ano) de escola pesquisada.

Em relacdo ao perfil dos educadores podemos descrever, de
acordo com o quadro 11, que a maioria dos professores regentes
no ciclo de alfabetizacdo se declarou como mulher (98%), com
faixa etdria média entre 31 e 50 anos (70%), de cor/raca parda
(70%). Quanto a formacao profissional cerca de 50% cursou o
magistério como nivel médio; 100% possuem Licenciatura em
Pedagogia; mais de 50% concluiram a pdés-graduacdo em nivel de
especializacdo em educacao, sendo cerca de 40% em andamento e

orestante ndo iniciaram.
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Quadro 11 - Perfil dos professores do ciclo de alfabetizacdo das escolas
pesquisadas, 2018 (continua)

Descric¢ao /classificacio
Total de participantes
Mulher
Homem
ntre 21 ¢ 30 anos

Entre 31 e 40 anos

4

E

Total de

48 | 98% | 2% | 23% | 38%
professores

Professores

. 24 |1 100% | 0% | 16% | 38%
selecionados

Identificacio

Sexo Faixa etaria

ntre 41 e 50 anos
Entre 51 e 60 anos

E

4

31% | 8%

38% | 8%

uadro 11 - Perfil dos professores do ciclo de alfabetizacao das escolas
dro 11 - Perfil dos prof do ciclo de alfabetizacao d 1
pesquisadas, 2018 (conclusao)

o Formaciao
I}
On
: Coadunca
q 20 raduacio:
E Ensino médio . . ¢
@ licenciatura
[}
o
P : S
1] .S 5 S S s
33 K3 = 9 ) £ =
o 2 5.9 < < =
o 5 o0 -= S ="
[3) B of 5 8
2 ¥ 58 < =2
[ o + O = .4
=] = = & g
=
o
Total de professores | 42% 58% 100% 2%
Professores 10 - o o
. 54% 46% 100% 4%
selecionados

Cor/raga:
= <
B 2|2
6% | 19% | 63% | 13%
4% | 17% | 71% | 8%
Pos - Graduacgio:
Educagio/
Especializacio
g
=
[
3| = :
Z ) g
<
=
=
8% | 52% 40%
4% | 63% 33%

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios

respondidos pelos professores-participantes.
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Quanto a atuacdo profissional, percebemos no quadro 12 que
cercade 70% do total dos professores do ciclo de alfabetizacao das
escolas pesquisadas possuem vinculo por contrato temporario
por meio de selecdo e 30% sdo efetivos por meio de concurso pu-
blico, mas apds selecdo dos professores, obtivemos uma média de
50% de contratados e 50% de efetivos participantes.

Para fins de selecdo dos professores, o critério utilizado foi ser
efetivo, e em caso de contrato, possuir maior tempo de atuacao
narede e escola pesquisada. Assim, percebemos no quadro 12 que
quanto maior o tempo (anos) de experiéncia e atuacdo, maior o
percentual de professores selecionados. Percebemos que mais de
60% dos professores participantes / selecionados possuem entre
03 e 15 anos de atuacdo na rede; mais de 70% atuam na escola
pesquisada entre 01 e 05 anos; e cerca de 60% possuem de 03 a
10 anos de experiéncia no ciclo de alfabetizacdo da rede. Ainda
é possivel observar que mais de 50% dos professores atuam em
duas turmas na escola/rede, e mais de 60% ndo possuem outro
vinculo. Quanto as turmas do ciclo que atuam, foi proporcional a
participacdo dos professores de 12, 22 e 32 anos, tendo uma média

de 35% em cada.
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Quadro 12 - Atuacao profissional dos professores do ciclo de
alfabetizacao das escolas pesquisadas, 2018. (continua)

Total de

Descriciao /Classificacio professores das Profc.essores
selecionados
escolas
Total de participantes 48 24
Efetivo 31% 46%
Vinculo
Contratado 69% 54%
Menos de 01 ano 8% 0%
ol - 02 anos 10% 0%
Tempo 03 - 05 anos 19% 8%
total de
experiéncia 06 - 10 anos 33% 46%
como
docente 11 - 15 anos 8% 17%
16 - 20 anos 17% 21%
Mais 20 anos 2% 4%,
Menos de 01 ano 21% 4%
ol - 02 anos 31% 29%
Tempo de
atuacgdo na 03 - 05 anos 17% 21%
rede
06 - 10 anos 25% 38%
11-15 anos 6% 8%
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Quadro 12 - Atuacao profissional dos professores do ciclo de
alfabetizacao das escolas pesquisadas, 2018. (conclusao)

Total de

Descric¢iao /Classificagio professores das Prof?ssores
selecionados
escolas
Tempo de Menos de 01 ano 48% 29%
atuagao ol - 02 anos 42% 50%
na escola
pesquisada 03 - 05 anos 10% 21%
Tempo de Menos de 01 ano 23% 4%
atuagao
ol - 02 anos 38% 38%

em Turmas
do, Cld(_) de~ 03 - 05 anos 25% 38%
alfabetizagao
na rede 06 - 10 anos 15% 21%
Nutmero de 1 44%, 38%
turmas de
atuacao 2 56% 63%

3 50 0
Outro Sim 25% 33%
vineulo Nio 75% 67%

1° 31% 33%
Turmas de 9° 4% 38%
atuagio

3° 33% 42%

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios
respondidos pelos professores - participantes.
3.3.2 Os coordenadores pedagogicos

Participariam da pesquisa todos os coordenadores pedagdgi-
cos que se encontravam em atividade nas turmas de 12 ao 32 anos

do Ensino Fundamental de cada unidade escolar. Assim, apesar
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de possuirem 08 (oito)? coordenadores distribuidos entre as 06
(seis) escolas, apenas 07 (sete) deles participaram, pois 01 (um)
encontrava-se de licenca médica durante o ano de 2018. No en-
tanto, todas as escolas tiveram representacdo de coordenadores.

Em relacdo ao perfil dos coordenadores, podemos descrever,
de acordo com o quadro 16 que: 100% se declararam mulher e
72% de cor/raca parda; 29% possuem entre 31 e 40 anos de idade
e 71% entre 41 e 50 anos.

Quanto a formacdo profissional, 86% cursou o magistério
como nivel médio; 100% possuem Licenciatura em Pedagogia e
14% fizeram ainda outra licenciatura; 100% sdo pds-graduados

em nivel de especializacdo em educacio.

Quadro 13 - Perfil dos coordenadores do ciclo de alfabetizagao das
escolas pesquisadas, 2018

Identificacio Formaciao
Pos -
Faixa Ensino | Graduacgio: raduacio:
Sexo . . Cor/raga . . . ¢ g ‘f‘,
etaria médio licenciatura | educagido/
Total de especializacio
coordenadores
articipantes g
particip BERE: o B 43,
8 | 24 2% 8 g s 5 = 5c:b 2 5
£ 58z¢ 5 B £ Z 25 & TE z
3 o 3 o & = & & B 5 3 g3 x
=] i} i} /M - =] 3] ==
= = - 3 O ~ 5 T
= = @) o
7 100% | 29% | 71% | 14% | 72% | 14% | 86% | 14% | 100% | 14% 100%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios
respondidos pelos coordenadores pedagogicos.

2 Constatou-se que entre as 06 escolas selecionadas, duas delas possuem 02 (dois) coordenadores pedago-

gicos por possuirem mais turmas.
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Quanto a atuacdo profissional, percebemos no quadro 14 que
100% dos coordenadores sdo professores efetivos da rede que re-
ceberam nomeag¢do mediante ato de designacdo da Secretaria Mu-
nicipal de Educacdo, de acordo com a Resolucdo 01/2016 (PETRO-
LINA /SEDUC, 2016). Desse total, 58% possuem de 06 a 15 anos
de experiéncia como docente e 42% entre 16 a mais 20 anos. Em
relacdo ao tempo de atuacdo na rede municipal 57% tem entre 03
e 10 anos e 37% entre 11 ou mais de 20 anos. J4 na atuacdo nas
escolas pesquisadas, 71% tém entre 01 a 05 anos e 29% menos de
01 ano. Referentes as turmas do ciclo de alfabetizacio, 43% pos-
suem atuacdo de 01 a 02 anos, 42% de 03 a 15 anos e apenas 14%
menos de 01 ano. Observa-se, ainda, que 100% dos coordenado-
res possuem dedicacdo exclusiva na rede municipal, pois ndo tém
outro vinculo de trabalho, e destes 57% acompanham todas as
turmas do ciclo (12 ao 32 ano), 14% acompanham apenas o 12 e
22 ano, e 29% acompanham sé as do 32 ano. No entanto, 71% dos
coordenadores acompanham também outras turmas do ensino

fundamental anos iniciais além das do ciclo de alfabetizacdo.

Quadro 14- Atuacao profissional dos coordenadores do ciclo de
alfabetizacao das escolas pesquisadas, 2018. (continua)

Descrig¢iao / Classificacao Coordenadores pedagégicos
Total de participantes 07
Vinculo Efetivo 100%
06 - 10 anos 29%
Tempo total de 11 -15 anos 29%
experiéncia como
docente 16 - 20 anos 14%
Mais 20 anos 29%
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03 - 05 anos 43%,

0
Tempo de atuagio na 06 - 10 anos 14%
rede 11 - 15 anos 14%
Mais de 20 anos 923%

Quadro 14 - Atuagao profissional dos coordenadores do ciclo de
alfabetizagao das escolas pesquisadas, 2018. (conclusao)

Descriciao / Classificacao

Coordenadores pedagégicos

Total de participantes 07
Menos de 01 ano 29%
Tempo de atuagdo na 01 - 02 anos 57%
escola pesquisada
03 - 05 anos 14%
Menos de 01 ano 14%
01 - 02 anos 43%
Tempo de atuagao
em turmas do ciclo de 03 - 05 anos 14%
alfabetizacdo na rede
06 - 10 anos 14%
11 -15 anos 14%
Namero de turmas que 11-15 86%
acompanha 16 - 20 14%
Outro vinculo Nao 100%
1°,2° ¢ 3° ano 57%
1° e 2° ano 14%
Apenas 3° ano 29%
Turmas de atuagio
1° 71%
2° 71%
3° 86%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios

respondidos pelos coordenadores pedagogicos.
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3.3.3 Os técnico-pedagogicos da SEDU

Em relacdo aos elaboradores das politicas educativas da SEDU,
foram escolhidos 06 (seis) participantes, entre gestores e técnico-
-pedagdgicos que direcionaram suas acoes para as turmas de 1°
ao 32 anos do Ensino Fundamental entre os anos de 2016 e 2018,
tendo como critério os que possuam maior tempo de atuacdo no
ciclo de alfabetizacdo da instituicdo (SEDU).

Quanto ao perfil dos técnico-pedagogicos do ciclo de alfabeti-
zacdo da SEDU, verificamos no quadro 15 que: 100% se identifica-
ram mulher e com faixa etdria entre 41 e 50 anos; 50% se declara-
ram de cor parda, 33% preta e 17% como branca.

Quanto a formacéo profissional, 100% cursaram o magistério
como curso médio/técnico; 33% possuem licenciatura apenas em
Pedagogia, 17% em Pedagogia e mais outra area de licenciatura
(Biologia) e 50% sdo licenciados apenas em alguma das areas de
conhecimento (Letras, Matematica, Geografia). Ainda constata-
mos que 100% sdo pds-graduados (especializacdo) e 33% estdo

cursando mestrado em educacao.
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Quadro 15 - Perfil dos técnicos - pedagodgicos do ciclo de
alfabetizacgdo - SEDU, 2018.

Identificagio Formacio
. q - Pos -
4 Faixa Ensino Graduacio: .
+ | Sexo . Cor/raga ~ qe . . graduacio:
= etaria médio licenciatura -
3 educacio
=
o
3
. o~ oy
Descrigao / E 2 < 2
classificagio % = = o g é
) = s o = N ]
- =t s = 3]
° 5 B s o s 3 & ) o 3 S £
= = [3) =t ° © 17 ) = s .S 3] S 5
B} e s < H b < 2 & S Q < @
s < = & ~ ~ i = @) s 2 | 52
= £ = = R R =
z Al - A -
= ~ A
Técnicos

. 6 | 100% | 100% | 17% | 50% | 33% | 100% | 33% | 50% | 17% | 100% | 33%
-pedagogicos - TP

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios
respondidos pelos técnicos — pedagdgicos da SEDU, 2018.

Em relacdo a atuacdo profissional (QUADRO 16), 100% dos
técnico-pedagogicos do ciclo de alfabetizacdo da SEDU que par-
ticiparam dessa amostragem, sdo professores do quadro efetivo
mediante concurso publico e 67% possuem outro vinculo de tra-
balho. Cerca de 80% possuem entre 16 ou mais de 20 anos de ex-
periéncia em docéncia e de atuacdo na rede municipal. J4 na insti-
tuicdo SEDU, 67% possuem entre 11 e 20 anos de atuagao e 34%
de 01 a 05 anos. Quanto ao tempo de atuacdo nas turmas do ciclo
de alfabetizacdo da rede, 83% possuem entre 06 a 15 anos e 17%
de 03 a 05 anos. Referentes as turmas do ciclo de alfabetizacéo,
50% acompanham todas as turmas do 12 ano darede, 50% acom-
panham todas as turmas do 29 ano da rede e 33% acompanham
0 32ano, sendo 17 % todas as turmas darede e 17% entre 16 a 20
turmas referentes a algumas escolas de rede.
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Quadro 16 - Atuacdo profissional dos técnicos - pedagogicos do ciclo
de alfabetizacao da SEDU, 2018

Vinculo

Tempo total de experiéncia

como docente

Tempo de atuagdo na rede

Tempo de atuagao na SEDU

Tempo de atuagdo em turmas
do ciclo de alfabetizagdo na rede

N° turmas que acompanha

Outro vinculo

Turmas de atuagao

Descricio /classificacio

Total de participantes

Efetivo
11 - 15 anos
16 - 20 anos

Mais 20 anos
11-15 anos
16 - 20 anos

Mais 20 anos
ol - 02 anos
03 - 05 anos
11-15 anos
16 - 20 anos
03 - 05 anos
06 - 10 anos
11-15 anos

Todas da rede

16 a 20
Sim
Nao
Apenas 1° ano
Apenas 2° ano
1°e 2? ano
Apenas 3° ano
10
90
30

Técnicos- pedagogicos

6
100%
17%
17%
67%
17%
17%
67%
17%
17%
50%
17%
17%
50%
33%
83%
17%
67%
33%
17%
17%
33%
33%
50%
50%
33%

Tonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios

respondidos pelos técnicos — pedagbgicos da SEDU, 2018.
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Portanto, percebemos que os professores, coordenadores e
técnico-pedagodgicos da SEDU possuem uma vivéncia e experién-
cia consideravel na rede municipal e nas turmas do ciclo de alfa-
betizacdo darede, o que facilita a efetiva participacdo dos mesmos
quanto ao objeto de estudo, o qual possui um recorte de 05 anos,
entre 2013 e 2018.

3.4 Procedimentos e instrumentos de coleta de dados da
pesquisa

A técnica utilizada foi a pesquisa documental e a pesquisa em
campo vivenciada entre 2018 e 2019, por meio da coleta e analise
de dados em documentos institucionais (INEP e SEDU) e escola-
res; nas respostas dos questionarios, nos depoimentos das entre-
vistas gravadas, bem como da observacdo de momentos pedagd-
gicos na escola e as aulas ministradas pelos educadores, registran-
do-os passo a passo, em diario de campo, os aspectos considera-
dos relevantes quanto a efetivacdo das praticas de alfabetizacdo
nas turmas de 12 ao 32 anos do Ensino Fundamental. Com isso, foi
possivel compreender o desenrolar das politicas educativas im-
plementadas pelo municipio e as praticas adotadas pelos sujeitos
diante da problematica investigada.

Para operacionalizacdo da pesquisa foram vivenciadas as se-
guintes etapas:

Na primeira etapa, foi realizada a pesquisa e estudo no site do
INEP para conhecer os fundamentos, concepcdes, diretrizes nor-
teadoras, habilidades e competéncias previstas pela ANA e os re-
sultados alcancados pelas escolas pesquisadas, buscando-se fazer
os devidos fichamentos das ideias e organizacao/tratamento dos
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dados/ resultados das escolas em tabelas e graficos, o que facilita-
ra a andlise dos dados.

Na segunda etapa, foi realizada uma conversa inicial com os
sujeitos envolvidos da SEDU e das escolas, esclarecendo sobre a
pesquisa, de acordo com o Art. 52 da resolucdo Conselho Nacional
de Saude (CNS) n2 510, de 7 de abril de 2016 (BRASIL, 2016b),
buscando a anuéncia da instituicdo o consentimento de partici-
pacdo das unidades escolares, por meio da emissdo e assinatura
de carta pelos gestores responsaveis.

Apbs aprovacio do projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) da Universidade de Pernambuco, em 08 de agosto de 2018,
iniciou-se a terceira etapa, na qual foi organizado um cronograma
de visitas as unidades escolares e SEDU, agendando por telefone
o primeiro momento de contato com os sujeitos participantes da
pesquisa.

Com o cronograma montado, partimos para a execucdo da
quarta etapa, na qual foi esclarecido sobre o objeto de estudo aos
sujeitos que atuam na SEDU (equipe gestora e técnica-pedagogi-
ca do ciclo da alfabetizacdo) e nas 06 escolas participantes (todos
os professores e coordenadores atuantes nas turmas de 12 ao 32
anos), requerendo a assinatura do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), e aplicando o questionario, coletando as in-
formacodes referentes ao tempo de atuacao na rede municipal de
ensino, na escola e em turmas de alfabetizacdo, bem como, o nivel
de formacao escolar, o tipo de vinculo empregaticio (contrato ou
efetivo), as turmas, o horario que atua em 2018 e as impressdes
sobre a avaliacdo externa.

Apés verificacdo das respostas dos questionarios, dos 48 (qua-

renta e oito) professores respondentes, selecionamos 50% (cin-
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quenta por cento), correspondendo a 24 (vinte e quatro) professo-
res. Para tal selecdo, foram utilizados como critérios: ser professor
de vinculo efetivo; ou em caso de possuir vinculo por contrato
temporario, possuir maior tempo de vinculo de docéncia nas es-
colas pesquisadas e/ou rede de ensino.

Assim, os 24 professores selecionados participaram das eta-
pas seguintes (observacao de aulas e entrevista), favorecendo um
levantamento de informacdes e visdes sobre a questdo investiga-
da, pois, de acordo com Chizzotti (2009, p.55) o questionario con-

siste em:

[...] um conjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica
e sequencialmente dispostas em itens que constituem o
tema da pesquisa, com o objetivo de suscitar dos infor-
mantes respostas por escrito ou verbalmente sobre as-
sunto que os informantes saibam opinar ou informar.

A medida que encerrdvamos a aplicaciio dos questionarios em
cada escola, buscou-se agendar com os 24 (vinte quatro) professo-
res e 07 (sete) coordenadores a quinta etapa, na qual ocorreram os
momentos de observacdo em campo por meio do contato direto
com os professores e coordenadores em momentos pedagogicos
e de aulas ministradas, obtendo-se informacdes sobre as acdes e
praticas cotidianas efetuadas por eles, e que impactam sobre os
resultados da alfabetizacdo. Os registros de tais momentos de ob-
servacdo foram feitos em didrio de campo pela pesquisadora.

O diario de campo foi o instrumento de pesquisa que auxiliou
noregistro das andlises dos documentos escolares e institucionais
e da observacdo em campo de momentos pedagdgicos e dos aspec-
tos considerados relevantes quanto a efetivacdo das praticas de al-

fabetizacdo nas turmas de 12 ao 32 anos do Ensino Fundamental.
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As evidéncias, captadas por meio da observacdo nos dife-
rentes momentos de interacdo entre os envolvidos pesquisados,
serdo de acordo com Dalmolin, Lopes e Vasconcellos (2002) re-
gistrados no diario de campo de forma sistematica, contendo
anotacoes, descricOes, trechos de fala, impressdes, sentimentos,
cujo material foi lido e relido durante o processo de analise para
que novas interpretacdes fossem realizadas ou questdes fossem
aprofundadas.

Na sexta etapa, foram realizadas as entrevistas semiestrutu-
radas com os coordenadores pedagodgicos e professores, de forma
gravada, buscando-se obter informacdes contidas em suas falas
que contribuam para identificar as praticas desenvolvidas por
ambos profissionais e a visdo que se tem sobre a relacdo destas
para alcance dos resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetiza-
cdo no cotidiano da escola, pois segundo Naves (2011, p. 17), “a
pesquisa cientifica visa penetrar nas consciéncias dos sujeitos e
conhecer seus pontos de vista, a forma como interpretam e dao
sentido aos acontecimentos do cotidiano”.

Para Manzini (1990/1991, p. 154 apud Manzini, 2004, p. 2), a
entrevista semiestruturada trata-se de “um roteiro com pergun-
tas principais, complementadas por outras questdes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista”, ou seja, apesar da en-
trevista possuir perguntas basicas planejadas para que atinjam os
objetivos pretendidos, ela permite que o entrevistado aborde o as-
sunto de forma mais livre e da abertura para que o (a) pesquisador
(a) possa realizar novas perguntas que venha surgir da necessida-
de /oportunidade no decorrer do processo de interacdo.

Para complementacdo da coleta dos dados/ informacdes, na

sétima etapa foi realizada a analise documental dos seguintes
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documentos: a) Projeto Politico Pedagdgico das escolas; b) Docu-
mentos escolares que contenham registros do processo de ensino
e aprendizagem da leitura, escrita e matematica no ambiente es-
colar (diarios de classe, pautas, atas e /ou relatdrios de reunides/
encontros entre coordenador-professor e professor-professor);
c¢) Fichas e planilhas de acompanhamento da aprendizagem da
leitura, escrita e matematica; d) Plano de aulas dos educadores
participantes da pesquisa; e) Registros de atividades vivenciadas
pelos educadores e educandos da escola; f) Outros documentos
existentes e produzidos de acordo com a pratica de cada escola /
realidade. Tais documentos foram analisados, registrando-se as
consideracdes relevantes no didrio de campo.

Neste mesmo periodo, foi realizada a pesquisa a SEDU, solici-
tando-se por e-mail os documentos e informacdes que indiquem
as politicas publicas desenvolvidas pela instituicdo para o ciclo de
alfabetizacao da rede municipal e acdes intervenientes nas espe-
cificidades das escolas diagnosticadas pela ANA com indices mais
baixos de alfabetizacao.

De acordo com Bardin (1977, p. 45-46), a analise documental
consiste num tratamento da informacao contida nos documen-
tos, tendo como objetivo representar a informacdo de um modo
diferente do original de forma a armazena-la e facilitar o acesso
ao observador, podendo ser por meio de resumos / abstracts (con-
densacdes do documento) ou a classificacdo / indexacdo (classifi-
cacdo em palavras-chaves, descritores ou indices, uma vez que “A
analise documental permite passar de um documento primario
(em bruto), para um documento secundario (representacdo do

primeiro)”, favorecendo assim “[...] que este obtenha o maximo de
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informacdo (aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia
(aspecto qualitativo)”.

Na oitava etapa foram realizadas as entrevistas semiestrutu-
radas e gravadas, com os 06 (seis) gestores e técnico-pedagdgicos
da SEDU envolvidos no ciclo de alfabetizacdo, buscando-se cole-
tar informacdes sobre as propostas e politicas educacionais para
as turmas de 12 ao 32 anos e a visdo que se tem sobre a relacdo
destas para superacao dos resultados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo no cotidiano das escolas com menores indices de
rendimento.

Na nona etapa, os dados contidos nos questionarios foram
tabulados e quantificados em planilhas de Excel, servindo para
caracterizar o perfil dos sujeitos participantes e complementar a
andlise dos demais dados coletados sobre a ANA.

Na décima etapa realizou-se a audicdo e primeira versdo da
transcricdo, na integra, dos dados advindos das entrevistas gra-
vadas conforme as categorias pré-definidas.

Logo apds, de acordo com Manzini (2008), as informacdes
transcritas advindas das entrevistas foram lidas e relidas, resul-
tando numa edicdo (segunda versdo), na qual se realizou recortes
ou excisdo (separacdo pouco volumosa da parte do todo), a fim de
suprimir repeticoes e pausas com sinais de hesitacdo, bem como
omitir nomes proprios ou trechos que comprometeriam as ques-
tOes éticas. Para isso, optou-se por fazer uso do sinal de reticéncias
para indicar a eliminacdo de trechos nao relevantes, bem como
melhorar a legibilidade e interpretacdo, considerando o volume
de informacdes advindas das entrevistas. Além disso, durante a

edicao das transcricoes foram realizados alguns ajustes gramati-
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cais dalingua escrita sem comprometimento ou alteracdo do con-

teuido, uma vez que os trechos serdo apresentados publicamente.

3.5 Procedimentos de analise dos dados

Depois de concluidas as etapas da pesquisa documental e de
campo, foram descritos e analisados, atentamente, os dados co-
letados em questiondrios, entrevistas semiestruturadas tabula-
das, observacoes e analise de documentos, devidamente registra-
dos em diario de campo, buscando compreendé-los, responder as
questoes formuladas e ampliar o conhecimento sobre o assunto
pesquisado.

A descricdo e analise das informacdes coletadas foram efetua-
das com base na andlise do contetido tematica apresentada por
Bardin (1977, p. 35), para qual explica que:

A descricdo analitica funciona segundo procedimentos
sistematicos e objectivos de descricdo do contetido das
mensagens. Tratar-se-ia portanto, de um tratamento da
informacéo contida nas mensagens.|...] A analise de con-

teudo pode ser uma anadlise dos «significados» (exemplo:
a andlise tematica).

O critério de categorizacdo semantico tematico é o agrupa-
mento por aspectos em comum que existem entre os temas. “O
tema é geralmente utilizado como unidade de registro para estu-
dar motivacdOes de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de
tendéncias, etc”. (BARDIN, 1977, p. 106).

De acordo com Bardin (1977), as diferentes fases de analise do
contetdo se organizaram em trés polos: Pré-analise, Exploracdo
do material e Tratamento dos resultados/inferéncia/interpreta-
cdo, explicados a seguir:
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A pré-analise é um plano de anélise, que consiste em prepara-
cdo do material (transcricdo na integra das entrevistas gravadas);
leitura de reconhecimento do material para ter uma visao de con-
junto, identificando as particularidades; determinacdo dos obje-
tivos e hipdteses para a andlise; escolha da forma de classificacdo
(delimitando os temas, acontecimentos e individuos, como indi-
ces, expressos no texto e estabelecendo a contagem de frequéncia,
como indicador, com que aparecem); agrupamento/classificacao
das tematicas com sentidos préoximos, ou seja, a categorizacio; or-
ganizacdo da grelha de categorizacdo, e determinar os conceitos
tedricos que orientardo a analise;

A exploracao do material trata-se da releitura dos textos e
entrevistas transcritas, classificando os trechos por tematicas
disposta na grelha de categorias; ou seja, é a fase de codificar as
mensagens (identificar os temas nas mensagens) e categorizar
(agrupar/classificar as mensagens com sentidos préximos);

O tratamento dos resultados /inferéncia/ interpretacao é
a fase de identificar e questionar as ideias explicitas e implicitas;
perceber as ideias que se diferenciam; os pontos comuns entre os
grupos e as contradicdes; descrever os resultados das inferéncias;
realizar novos agrupamentos tematicos (subcategorias); e elabo-
rar uma redacdo por tema, a fim de articular o sentido do texto
com os conceitos tedricos que orientam a analise e com os objeti-
vos e questOes propostas pela pesquisa.

As categorias sio empregadas para se estabelecer classifica-
cOes referentes a agrupamentos de elementos, aspectos, ideias ou
expressdes em torno de um conceito com caracteristicas comuns
ou relacionadas entre si (GOMES, 2002).
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Paraodesenvolvimento desse trabalho, as categorias surgiram
primeiramente a partir dos objetivos do estudo e questionamen-
tos abordados na entrevista, e em segundo por meio das respostas
fornecidas pelos entrevistados, surgindo assim as subcategorias.

Os dados coletados, que constam nessa obra, foram organi-
zados em dois eixos e tiveram como categorias e subcategorias
respectivamente analisadas: a) Avaliacao de larga escala na alfa-
betizacao: Concepcdes de alfabetizacdo (Codificacdo e decodifica-
cdo; Leitura, escrita e compreensdo; Letramento e leitura de mun-

do); Visdo e compreensio sobre a importancia da ANA e outras
avaliacOes externas (Positivo: Diagnostico; busca de estratégias

e correcdo de falhas e redirecionamento das politicas; Negativo:
Foco nos resultados; Cobranca e culpabilizacdo ao docente; ran-
queamento e treinamento); Orientacdes, organizacdes e ativida-
des preparatérias da ANA (Reunides com repasses de resultados;
Rotinas de organizacdo escolar para o da aplicacdo; Sequencias
didaticas, revisbes e simulados); e Clima escolar no periodo da

ANA (Preocupacao com as normas; Ansiedade com os resultados;

Preocupacido com os aplicadores); b) Politicas para a alfabetiza-
cao: Politicas e propostas de alfabetizacdo (Programas de iniciati-
va privada; Monitoramento e avaliacdo pela SEDU; Programa Mais
Alfabetizacdo).

Portanto, os dados categorizados possibilitaram uma analise
a luz de teorias, de forma a favorecer uma melhor compreensio
sobre as praticas pedagdgicas de leitura, escrita e matematica no
ciclo de alfabetizacdo e as visOes que os sujeitos participantes tém
sobre a relacdo de suas praticas, as politicas publicas e os resulta-
dos alcancados na Avaliacdo Nacional da Alfabetizacido das esco-

las municipais urbanas de Petrolina-PE. Além disso, permitiu que
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este trabalho contivesse ideias mais significativas e amplas, ou
seja, uma identidade construida a partir do cruzamento entre os
dados quantificados dos questionarios e resultados da ANA com
a interpretacdo de depoimentos das entrevistas, das observacoes
das acoes vivenciadas e dos documentos analisados, dos estudos
tedricos e experiéncias de vida, gerando com isso, novos e rele-

vantes conhecimentos.

3.6 Aspectos éticos da pesquisa

Os procedimentos metodoldgicos apresentados sdo referentes
a area de estudo das Ciéncias Humanas atendendo a Resolucdo n®
510/2016 CNS/MS. (BRASIL, 2016b).

De acordo com a regulamentacdo disponivel no balizamento
ético da pesquisa com humanos encontradas no Art. 3¢, da Re-
solucdo do CNS 510/16, sdo principios éticos das pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais:

I - reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os en-
volvidos no processo de pesquisa, inclusive da liberdade cientifica
e académica;

I - defesa dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do au-
toritarismo nas relacdes que envolvem os processos de pesquisa;

III - respeito aos valores culturais, sociais, morais e religio-
sos, bem como aos habitos e costumes, dos participantes das
pesquisas;

IV - empenho na ampliacdo e consolidacdo da democracia por
meio da socializacdo da producdo de conhecimento resultante da
pesquisa, inclusive em formato acessivel ao grupo ou populacio
que foi pesquisada;
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V - recusa de todas as formas de preconceito, incentivando
o respeito a diversidade, a participacdo de individuos e grupos
vulneraveis e discriminados e as diferencas dos processos de
pesquisa;

VI - garantia de assentimento ou consentimento dos partici-
pantes das pesquisas, esclarecidos sobre seu sentido e implicacdes;

VII - garantia da confidencialidade das informacdes, da priva-
cidade dos participantes e da protecdo de sua identidade, inclusi-
ve do uso de suaimagem e voz;

VIII - garantia da ndo utilizacdo, por parte do pesquisa-
dor, das informacodes obtidas em pesquisa em prejuizo dos seus
participantes;

IX - compromisso de todos os envolvidos na pesquisa de ndo
criar, manter ou ampliar as situagdes de risco ou vulnerabilidade
para individuos e coletividades, nem acentuar o estigma, o pre-
conceito ou a discriminacao; e

X - compromisso de propiciar assisténcia a eventuais danos
materiais e imateriais, decorrentes da participacdo na pesquisa,
conforme o caso sempre e enquanto necessario.

Para tanto, buscou-se o respeito e garantia do pleno exercicio
dos direitos dos participantes numa relacdo de didlogo e confian-
ca com o pesquisador, por meio dos seguintes documentos: Carta
de anuéncia, Termo de confidencialidade, Termo de concessdo e
Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE).

Com isso, os sujeitos pesquisados tiveram, de acordo com o
Art. 99, os seguintes direitos:

I - ser informado sobre a pesquisa;

IT - desistir a qualquer momento de participar da pesquisa,

sem qualquer prejuizo;
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III - ter sua privacidade respeitada;

IV - ter garantida a confidencialidade das informacdes
pessoais;

V —decidir se suaidentidade sera divulgada e quais sdo, dentre
as informacdes que forneceu, as que podem ser tratadas de forma
publica;

VI -ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa, nos ter-
mos da Lei; e

VII - o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes
de sua participacdo na pesquisa.

O projeto foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisas
(CEP) da Universidade de Pernambuco (UPE) depois de submeti-
do na Plataforma Brasil, em 11 de julho de 2018, tendo retorno
de aprovacao por meio do Parecer N2 2.808.822, em 08 de agosto
de 2018, CAAE: 93555318.0000.5207, o qual consta nos anexos
desse trabalho.
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Apresentacao e
Discussao dos
Resultados

Nés é que transformamos a semente em arvore para
poder colher os frutos. (ROBERTO HINYASHIKI)

Esse capitulo visa apresentar e analisar os resultados a par-
tir dos dados obtidos nos questionadrios, entrevistas, observacdes
das praticas pedagdgicas nas escolas e analise documental duran-
te a pesquisa em campo realizada entre setembro e dezembro de
2018, buscando dialogar com os documentos oficiais de dados da
ANA e as teorias que embasam o estudo.

Participaram da pesquisa 61 (sessenta e um) docentes (profes-
sores, coordenadores pedagdgicos e técnicos - pedagdgicos) que
responderam aos questionarios, sendo apenas 37 (trinta e sete)
selecionados para a entrevista.

Para tanto, este sétimo capitulo estd subdividido em trés sub-
temas que colaboram para responder aos objetivos da pesquisa: A

politica de avaliacdo externa e a ANA: entre olhares, concepcdes
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e resultados; As politicas publicas e acOes de intervencio para a
alfabetizacdo; e As praticas pedagdgicas e os resultados da ANA.

4.1 A politica de avaliagdo externa e a ANA: entre olhares e
concepcoes

Nessa secdo, apresentamos os olhares e concepcoes dos parti-
cipantes da pesquisa sobre avaliacdo externa, em especial a ANA,
a partir dos dados coletados nas entrevistas e nos questionarios,
e de algumas evidéncias de observacdes registradas no didrio de
campo, discutindo-os com base nos estudos apresentados nos ca-
pitulos tedricos 02 (dois) e 03 (trés) sobre a politica de avaliacdo
em larga escala e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo. Além disso,
buscamos apresentar os resultados da ANA alcancados pelas es-

colas pesquisadas nas edicdes 2013-2014-2016.

4.1.1 Visdo e compreensdo sobre as avaliagoes externas

No que se refere a “visdo e compreensao das avaliacOes exter-
nas na escola” a maioria dos participantes, 40,6%, consideram a
avaliacdo externa como um meio importante para avaliar, diag-
nosticar a aprendizagem dos alunos em leitura e matematica, e o
desenvolvimento da escola, servindo como pardmetro para saber
em que nivel o aluno precisa chegar e possibilitar o professor re-
fletir sobre sua propria pratica, buscando trabalhar as habilidades
e novas estratégias, a fim de corrigir as falhas e melhorar a educa-
cdo. Tais compreensdes, podemos ver nas representacoes de falas

a seguir:
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E uma forma de avaliar, como é que esta sendo o apren-
dizado dos alunos, vendo até a questdo do que trabalhar
com o professor. ( C-1).

Essas avaliacGes[...] eu vejo elas como um diagnéstico [...]
avaliando como cada aluno estd, como cada crianca est3,
o nivel de leitura, ou nas questdes de matematicas né, o
que elas aprenderam durante o ano. [...] eu tenho que en-
tender que a aquela provinha estd sendo aplicada, para
ele fazer, para que eu venha, sei 14, trabalhar em cima né,
dessa habilidades. (P-2D).

Eu acho que é muito importante, porque assim [...], vocé
precisa saber o que ta acontecendo na escola. [...] entdo
assim, é importante pra que se saiba o andamento, o de-
senvolvimento. E importante que venha buscar novas
estratégias, porque se eu sei como estd, eu sei o que ta
ruim, eu sei o que td bom, eu sei onde estou precisando
melhorar. Entdo eu acho muito importante a avaliacdo
externa. (C-3A).

[...] pra mim, eu acho muito proveitoso, [...] tipo assim um
pardmetro, [...] Até que ponto essa crianca precisa com-
preender o qué? Quais sdo os descritores? O que eles pre-
cisam, a que ponto, a que nivel eles precisam chegar? Eu
acho que é justamente pra isso, a gente saber que é uma
base. (P-4C).

Olhe a questdo de avaliacdo externa, é o seguinte: [...] é
importante porque é uma forma de avaliar e saber se
realmente o aluno ja compreendeu ou esta compreen-
dendo, se esta conseguindo fazer de maneira auténoma.
[...] quer saber se 0 aluno ja é capaz|...] e de uma certa for-
ma avaliar a escola como todo, se ela ja se encontra [...]
no caminho certo né, do ensino. E a onde a gente pode
corrigir as falhas também né, o que esta faltando de que
maneira. (P-5B).

Eu percebo que ele existe,[...] de certa forma vocé tem que
mensurar [...], as competéncias [...] que vem daquela sé-
rie. Eentdo tem que ter um pardmetro, [...] porque a gente
tem que identificar mais ou menos os niveis da escola,
dos alunos, e em que é que vocé estd errando, e no que
vocé esta acertando né, para poder melhorar. (P-6B).
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Tais depoimentos nos revelam que os docentes compartilham
dasideias expostas por Luckesi (2018) quando compreendem que
ouso dos dados da avaliacdo em larga escala colabora para que en-
quanto integrantes da instituicdo escolar estejam atentos a suas
praticas educativas, e que com foco nos padrdes de qualidade es-
tabelecidos tomem decisdes, a fim de melhorar e alcance os resul-
tados almejados.

Assim, fica claro que a maioria tem consciéncia que o ato
avaliativo apenas revelara a qualidade da realidade, mas que de-
pendera das reflexdes e novas estratégias que efetivardo para que
ocorra a transformacdo, como contemplado pela coordenadora
C-3A: “E importante que venha buscar novas estratégias, porque
se eu sei como est4, eu sei 0 que ta ruim, eu sei o que ta bom, eu sei
onde estou precisando melhorar. Entdo eu acho muito importan-
te a avaliacdo externa.”.

Isso nos mostra que compreendem o uso dos resultados da
avaliacdo como do tipo diagndstico, na qual Luckesi (2018) ex-
plica que tem a funcdo de contribuir com a acdo que esta sendo
executada, de forma que novos e satisfatérios resultados possam
surgir a partir das decisoes tomadas pelo gestor, assim como ex-
posto pela professora P-5B: “|[...] e de uma certa forma avaliar a
escola como todo, se ela ja se encontra[...] no caminho certoné, do
ensino. E a onde a gente pode corrigir as falhas também né, o que
esta faltando, de que maneira.”.

Além das acoes /gestdes do uso de resultados como diagnds-
tico, Luckesi (2018) explica que podem ser do tipo classificatdrio
em que a realidade avaliada sera classificada numa escala de qua-
lidades, ocorrendo assim, um uso seletivo, que seleciona /classifi-

ca a acdo através de seus resultados.
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Podemos perceber a existéncia desse uso classificatério dos
resultados na fala de 32,4% docentes, pois apesar de compreen-
derem a importancia da avaliacdo externa, como um termdéme-
tro da qualidade da educacédo e proposicdo de politicas publicas e
acOes que venham corrigir as deficiéncias do processo didatico,
percebem que o sentido dela tem sido distorcido. Por isso justifi-
cam que o foco tem sido apenas em resultados, buscando medir
e gerar numeros/dados, fazendo exposicdo e ranqueamento das
escolas, impulsionando a cobranca e culpabilizando o professor
quanto aos resultados ruins; realizando treinamento e modela-
gem com os alunos; ao invés de focar na aprendizagem dos alu-
nos, considerar a diversidade regional na elaboracdo das questdes,
favorecer um retorno para o professor por meio de intervencdes e
ajuda quanto as dificuldades do aluno e do processo didatico, bem
como investimento no professor, a fim de gerar novas e diferen-
ciadas politicas publicas para a qualidade educacional brasileira.

A partir das colocacdes dos entrevistados pudemos entender
a visdo de Esquinsani (2012) o qual explica que a razdo mais forte
do ato de avaliar tem sido a necessidade de medir, verificar, pro-
duzir informacdes sobre determinada situacao, pois a aplicacao
de avaliacdes larga escala sdo uma forma de controle estatal do
trabalho pedagdgico, fruto da légica de administracdo do setor
privado e de regulacdo dos acordos assinados com o Banco Mun-
dial, que como investidor, prega a cultura do desempenho e corre-
cao deresultados em funcao do modelo de qualidade na educacao.
Um exemplo disso, sdo os trechos das falas da coordenadora C-2A:
“[...] eu ndo concordo também de expor né, as escolas [...] infeliz-
mente usam a educacdo como barganha. [...] deixa de se pensar no

aluno e se passa a pensar nos resultados.”; e da professora P-2E:
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“[...] eles fazem é, para uma contabilizacdo de dados [...] seria inte-
ressante se servisse para intervir na dificuldade do aluno. [...] Tem
aquela preparacdo toda, mais durante, antes da prova ser feita né,
e depois ndo tem.”.

Como vemos, os docentes discordam sobre a existéncia de se
avaliar apenas para medir e produzir dados que acabam por ge-
rar ranqueamento, cobrancas e padronizacdo entre escolas, sem
nada contribuir para tracar novas propostas de politicas publicas
e possibilitar intervencdes nas aprendizagens dos estudantes; o
que percebemos nas falas dos técnico-pedagogicos TP-2: “[...] os
resultados dessas avaliacOes, geralmente, culpabiliza os professo-
res pelo fracasso, quando nds sabemos que ha muitas manobras
para economizar o que deveria ser investido no professor, prejudi-
cando seu desempenho.”; TP-3: “[...] no final das contas a escola é
moldada, os alunos sdo treinados pra aquilo por si sé. O que seria
de fato pra gerar uma qualidade, ela acaba que moldando o alu-
no pra aquilo ali, pra aquele fim.”; e TP-6: “E infelizmente o que a
gente percebe é que a avaliacdo externa ela ta contribuindo para
o ranqueamento das escolas, pra ver qual conseguiu atingir, sem
ter a preocupacdo que ela tem de tentar igualar, de contribuir com
aquelas escolas que ndo estdo conseguindo.”.

Nesse sentido, Esquinsani (2012) enfatiza que quando as ava-
liacGes sdo consideradas com o produto das politicas, assumem
apenas a finalidade de regulacdo/controle/centralizacdo burocra-
tica, porém quando vistas como instrumento /meio / caminho
para construir a politica educacional, assume a face da emanci-
pacdo, a qual é o desejo dos docentes P-3E: “Joga uma carga muito
pesada nas costas da gente! E isso que eu vejo: essas avaliacdes sio

mais pra cobrar, do que pra ajudar.”; TP-1: “[...] que elas de fato ve-
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nham contribuir para que a gente tenha uma melhora educacao:
uma melhor escola, um melhor espaco fisico, um melhor olhar
de quem estad no poder, pra que a gente possa garantir de fato o
aprendizado das nossas criancas.”; e TP-4: “[...] acho que precisa
se pensar essa politica de avaliacdo, de avaliacOes externas nesse
sentido. [...] que a avaliacdo é importante é, mas ndo avaliacdo sé
pra medir resultados né, mas avaliacdo no sentido de construir
outros resultados, construir outras aprendizagens.”.

Ja 16,2% apesar de considerarem a avaliacdo externa como
instrumento de monitoramento e de reflexdo para o professor,
apontaram muitos pontos desfavoraveis, pois justificam que a
complexidade da avaliacdo externa ndo contempla a realidade/
nivel de conhecimento dos alunos e os contetidos contemplados
ndo tém relacdo com alguns programas da rede municipal, o que
dificulta o desempenho positivo dos alunos; também opinaram
que a quantidade elevada de avaliacOes externas (federal, esta-
dual e municipal) tem prejudicado o tempo pedagdgico das inter-
vencoes pelo professor em sala de aula, pois ha uma cobranca do
contetudo formal, deixando o aluno e o professor muito “presos”,
havendo a perca da vivéncia da infancia, da ludicidade e do traba-
lho voltado aos valores humanos. Uma das entrevistadas acres-
centa ainda que, por tras desse crescimento da aplicacdo de avalia-
cOes, hd interesses financeiros de empresas na venda de produtos
/ materiais a rede municipal prometendo o alcance de melhores
resultados, mas ndo possuem interesse real na melhoria da apren-
dizagem dos alunos: “chegava muito, muitas, [...] empresas, ins-
tituicdes vendendo produtos aqui, tudo voltado para avaliacdes
externas. Mas eu entendia que 14 no fundo tinha interesse finan-

ceiro, ndo tinha interesse na aprendizagem do aluno.” (TP- 5).
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Conforme os relatos dos docentes, pudemos perceber que a
politica de avaliacdo de larga escala tem se expandido na rotina
escolar como forma de controlar o trabalho escolar. Consequen-
temente, o mercado de produtos educacionais tem se aproveitado
para adentrar nas redes de ensino, buscando padronizar o cur-
riculo e as praticas pedagdgicas com uma programacao rigida,
prometendo melhoria dos resultados. Tais praticas de excesso de
avaliacdo (medicdo) e insercdo de programas privados e publicos
no chio da sala de aula tem tirado a autonomia de o professor al-
fabetizador discutir coletivamente, limitando o poder de criar e
desenvolver seu trabalho interventivo de acordo com as neces-
sidades particulares de seus alunos e de acordo com a realidade
que enfrentam. E o que afirmam TP- 5: “Quando ha muitas ava-
liacOes externas: SAEPE, é PROVA BRASIL, e quando vinha a ANA
tudo junto; eu sentia que nao tinha resultado, porque ficava uma
carga muito grande na escola, e ndo dava tempo deles coletarem
os resultados e intervir.”; P-2A: “E assim MAIS ALFABETIZACAO,
tem o da REDE né, e tem o ALFA E BETO, eu acho que todas sdo
validos, mas acaba atrapalhando um pouquinho o processo que a
gente esta dando [...] entdo assim como é que a gente vai intervir
nas criancas.”; P-3D: “[...] dependendo assim, do programa [...] o
22ano é o APRENDER, é relacionado agora as avaliacdes. Quando é
do ALFA E BETO, muitas vezes assim, de uma forma mais tradicio-
nal, os meninos ndo estdo preparados pra certas avaliacdes exter-
nas.”; e P-4B: “[...] Eu acho que as criancas antigamente eram mais
felizes nas escolas, [...] a gente brincava mais, a aula pra gente era
mais gostosa. Entdo, porque nio tinha essa parte externa de ava-

liar. Entdo o professor era mais livre [...] traziam coisas gostosas
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para o aluno pra ver que, pra ensinar sobre outras coisas, que nao
s6 aquele contetudo formal pra serem avaliados.”.

Nesse sentindo, os fatos relatados pelos docentes condizem
com as explicitacdes de Hypolito e Leite (2012) sobre as duas ver-
tentes politicas, em termos de gestdo escolar a partir das politicas
de avaliacdo: o gerencialismo e a democracia. O modelo de ges-
tdo gerencialista é seguidor da tradicdo administrativa cientifi-
ca buscando reordenar o processo de trabalho escolar e docente,
aderindo ao sistema de apostilamento, padronizacao curricular
e das praticas pedagdgicas, e controle sobre o desenvolvimento
do trabalho, por meio da programacao rigida e de preenchimento
de formularios e relatérios. Tal modelo foi detectado como pre-
dominante nas escolas da rede municipal de Petrolina, tanto nas
evidéncias das falas dos entrevistados, como nas observacdes rea-
lizadas em campo durante a pesquisa, pois na maioria das visi-
tas as escolas foi presenciada uma rotina de aplicacdo de testes
diagnosticos de leitura e escrita elaborados pela SEDU (12 ao 3°
anos); testes de leitura e compreensdo oral do Programa Alfa e
Beto (12 anos); Avaliacdo de processo do Programa Federal Mais
Alfabetizacdo (12 e 22 anos); Simulados do SAEPE (22 anos); além
das atividades de correcdo, conferéncia, consolidado e lancamen-
to de dados em fichas e plataforma online. Essas atividades, cen-
tradas no controle do processo e resultado educativo, eram rea-
lizadas por professores, coordenadores pedagdgicos e assistentes
do Programa Mais Alfabetizacdo, demonstrando nitidamente a
correria para cumprimento dos prazos de envio de dados e falta
de tempo para refletir sobre os resultados coletados e para plane-
jar acOes interventivas, pois mal acabava uma aplicacdo referente

aum programa, ja iniciava um novo teste de outro programa. Isso
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é um retrato de todas as escolas, pois desenvolvem um calendario
escolar com datas padronizadas pela SEDU de acordo com o inicio
e término da unidade. A seguir, algumas das evidéncias dos mo-

mentos de observacdo foram registradas no didrio de campo:

Foi observado a coordenadora pedagdgica C-1 realizar o
teste 3 de leitura do Alfa e Beto com os alunos do 12 ano,
individualmente em sala reservada (DIARIO DE CAMPO -
ESCOLA 1-29/10/2018).

Enquanto aguardava o momento para realizar as entre-
vistas foi observado a coordenadora C-2A, orientando as
assistentes do Programa Mais Alfabetizacdo a lancarem
os resultados dos diagndsticos de Portugués e Matema-
tica do 12 e 22 ano no sistema CAED, bem como consoli-
dando dados de movimentacdo/transferéncia/frequén-
cia das turmas em planilhas para informar no sistema de
acompanhamento da SEDU, o SAB. (DIARIO DE CAMPO
-ESCOLA 2-19/11/2018).

A coordenadora C-2A durante o dia realizou o teste de
leitura n2 4 do IAB com os alunos do 12 ano, chamando-
-os individualmente. Enquanto a outra coordenadora
C-2B realizava no computador, anélise de provas elabo-
radas pelos professores. (DIARIO DE CAMPO - ESCOLA 2
-04/12/2018).

Enquanto aguardava para realizar entrevistas, a coorde-
nadora C-3A xerocopiava e entregava um simulado de
avaliacdo de larga escala para as turmas do 32 ano, o qual
foi retirado de um blog. (DIARIO DE CAMPO - ESCOLA 3
-31/10/2018).

Ao aguardar ser atendida pela coordenadora C-4, obser-
vou-se que a mesma estava no periodo de aplicacido de
teste de leitura do 12 ano, referente ao Programa Alfa e
Beto. No momento orientou uma professora para que
continuasse aplicando o teste em uma sala reservada.
Além disso, entregou atividades e diagndsticos de escrita
da SEDU a uma das professoras do 22 ano. (DIARIO DE
CAMPO - ESCOLA 4-03/09/2018).
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Ao falar comigo, a coordenadora C-5, explicou que estava
em sala de aula realizando a aplicacdo do diagndstico de
leitura e escrita bimestral da SEDU junto a um, professor
novato e inexperiente, que precisava de muito auxilio.
(DIARIO DE CAMPO - ESCOLA 5-18/09/2018).

Enquanto conferia os questionarios da pesquisa que fo-
ram aplicados e assinatura do TCLE, observou-se que na
rotina da escola vivenciava-se o periodo de avaliaces
bimestrais. Foi possivel identificar provas xerocopiadas
das turmas de 12 ano e roteiro e estudo do 22 ano sob a
mesa da secretaria. No roteiro que a gestora forneceu
copia, constavam as datas, disciplinas, os contetudos e
paginas para orientar o estudo para as avaliacdes do 3°
bimestre aos alunos e pais. (DIARIO DE CAMPO - ESCOLA
6-11/09/2018).

Podemos verificar pelas datas de registro do diario de campo
que as aplicacOes de testes e avaliacdes ocorrem com constancia
nas rotinas escolares, pois se tratam de programas federais e de
aquisicdo privada, aderidos e comprados para todas as escolas
municipais da rede publica de ensino.

Isso se deve a reforma empresarial que objetiva o controle do
processo educativo: a) controle da gestao via privatizacdo; b) con-
trole do processo pedagogico (base nacional comum curricular
(BNCC) e a avaliacdo censitaria (Saeb), inserida em politicas de
responsabilizacdo); c) controle das agéncias formadoras do ma-
gistério; d) controle da organizacao da instrucdo (por meio de
materiais didaticos e plataformas de aprendizagem interativas, e
de um mercado de consultorias e assessorias destinadas a lidar
com todas essas exigéncias). (FREITAS, 2018).

Podemos analisar, também, que na rede de ensino pesquisa-
da, as rotinas de avaliacao efetivadas estdo ancoradas, de acordo
com Lima (2012), na concepcdo de organizacido escolar do modelo
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normativista/ pragmatico, o qual se baseia em processos de acdo
e regras, medicdo do desempenho/performance, fortalecendo e
justificando a ideia de que quanto mais exames, rigor e selecdo,
mais e melhor serd o resultado da educacdo. J4 o modelo analitico/
interpretativo exige um estudo critico, inclui o diagnostico, a dis-
cussdo, a autoavaliacdo e a visdo de autonomia, o que pela rotina
de excesso de cumprimento de programas, avaliacdo e prestacao
de contas, ndo é possivel vivenciar efetivamente de forma que tra-
ga uma qualidade educacional e profissional.

Portanto, comungam dos mesmos objetivos o modelo de ges-
tdo gerencialista, o modelo de concepcido de organizacdo esco-
lar normativista/pragmatico e o uso de resultados de avaliacdo
classificatorio, contribuindo para se efetivar uma avaliacdo com
finalidade de regulacio. Ja o modelo de gestdo democratico, com
o modelo de concepcdo de organizacdo escolar analitico/inter-
pretativo e o uso de resultados de avaliacdo diagndstico encami-

nham a finalidade da avaliagcdo para a emancipacao.

4.1.2 Visao e compreensao sobre a ANA

Percebemos que a maioria dos participantes, 48,7%, com-
preende e vé a importancia da ANA para verificar o nivel de al-
fabetizacdo (leitura e compreensdo) da turma ao final do ciclo, se
assemelhando com a provinha Brasil, assim pode verificar o que
o professor trabalhou, o que pode melhorar na pratica, norteando
os gestores/coordenadores a orientar os professores. Consideram
também que possibilita medir o potencial, dd um feedback do tra-
balho docente e avalia a escola, além de fomentar a busca de estra-
tégias/mecanismos de intervencao; nortear a elaboracdo dos ins-

trumentos (instrucdes normativas do ciclo de alfabetizacdo) da
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secretaria de educacdo e renovacdo das politicas publicas, assim

como se evidencia nos trechos das transcricoes a seguir:

Eu acredito que é uma forma até da gente fazer um pa-
rdmetro do que acontece [...] com as nossas criancas, e
buscar solucido, e buscar um meio que a gente possa tra-
balhar. [...] vai da um [...] respaldozinho melhor para a
gente, porque pelo menos vai estd pontuando o que é que
o professor tem que melhorar, onde ele tem que melhora
sua pratica[...] tem que estar em busca de uma estratégia
melhor. (P-1A).

Normalmente elas sdo aplicadas para avaliar se o aluno
estd alfabetizado ounio. [...] Tem, aimportancia é que as-
sim, caso seja verificado que o nivel de alfabetizacdo ndo
estd satisfatodrio, as politicas publicas sdo renovadas, ha
novos projetos que possam vir a melhorar [...] acho que
isso vai surgindo a partir da avaliacdo. (P-2C).

Ela vem pra que a gente possa identificar como se encon-
tra os alunos dessa escola, como o professor pode melho-
rar pra [...] tipo medir nosso potencial. (P-3C).

Estava gerando dados, mas eu acredito pelo menos que
o intuito da ANA foi isso, avaliar como é que esta saindo
aquele aluno do 32 ano, no final do primeiro ciclo de alfa-
betizacéo. E acho muito boa porque vé as habilidades[...]
é muito boa pra avaliar o aluno, pra ver o que foi que leu
e aprendeu ao final do ciclo, 14 do 32 ano e néo para gerar
dados. (P-4D).

[...] é importante, porque assim a partir do momento
que a gente sabe né, como é que esta o nivel de alfabe-
tizacdo dos alunos é possivel pensar numa intervencéo.
[...] Eu acho que a partir do momento que vocé conhece,
que vocé avalia, vocé percebe que numa escola estad dan-
do certo, é preciso saber como é que estd sendo feito para
que vocé possa contribuir com a outra escola também.
[...] se uma escola estd com resultado muito ruim: porque
desse resultado? Eu acho que é interessante pensar a par-
tir da intervencédo. Como aqueles resultados vao servir,
para qué, em que sentido? Nao de classificar, mas no sen-
tido de intervir. (C-5).
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Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo [...] d4 um respaldo
para a escola, para o professor [...] para a gente ter um
norte, e [...] ela é primordial para a gente é ter o feedback
[...] para gente estd fazendo o melhor, [...] vendo aonde a
gente pode estar melhorando. (C-6).

Para a SEDU é um parametro pra reformulacdes; em rela-
cdo as escolas, é um norte para gestores e coordenadores
orientarem seus professores; e para os proprios professo-
res é um feedback do seu trabalho. (TP-2).

Ela foi importante. Importante porque [...] a gente usava
os niveis de leitura e escrita os desejados pela ANA, para
gente elaborar os instrumentos da secretaria, as instru-
cdes normativas. Elas eram elaboradas com o processo
de sequéncia, de habilidades a ser desenvolvidas para
que nio acontecesse a quebra de um nivel ao outro, pra
que quando chegasse no 32 ano a gente conseguisse real-
mente levar o aluno no nivel desejado de alfabetizacéo.
A gente usava os instrumentos da ANA como norteador
dos instrumentos daqui da secretaria. (TP-5).

A importancia dela é justamente pra gente ver, [...] anali-
sar como esta o processo de avaliacio. [...] no caso da se-
cretaria, dos 6rgdos maiores, qual a politica que deve ser
implantada nas escolas, qual a intervencdo que deve ser
realizada|...] tanto pela secretaria, como também pela es-
cola. Entdo, o olhar deve ser esse, pra que a gente possa
realmente utilizar os resultados para conseguir alcangar
0 que a gente almeja enquanto alfabetizacdo do nosso
aluno. (TP-6).

As falas dos entrevistados sdo condizentes com os objetivos
da ANA mencionados na Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013
(BRASIL, 2013a), que estabelece sobre a avaliacdo da qualidade,

equidade e eficiéncia do ensino: produzindo informacdes / indi-

ces sobre os niveis de alfabetizacao e letramento dos alunos do
ciclo de alfabetizacao (citados por P-2C, P-3C, P-4D, P-4A), a fim
de cada unidade, receba seu resultado e reflita sobre as condicdes

de contexto intraescolares (condicdes de oferta) que incidem so-
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bre o processo de ensino e aprendizagem (relatado por C-1, P-5A,
C-6, TP-2) colaborando para a melhoria da qualidade do ensino,
reducdo das desigualdades (exemplificado por C-5) e democratiza-
cdo da gestdo do ensino publico (afirmado por TP-5 e TP-6). Além
disso, percebemos a compreensdo que possuem sobre a importan-
cia da ANA para contribuir com a Meta 5 do PNE (2014-2024): “al-
fabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano
do ensino fundamental.”. (BRASIL, 20144, p. 59), bem como para
“um melhor entendimento sobre os processos de aprendizagem e
orientar a formulacdo ou reformulacio de politicas voltadas para
essa etapa de ensino.” (BRASIL, 2013b).

Nos dados coletados a partir dos questionarios, verificamos
que 77% dos respondentes afirmaram que ja tiveram suas tur-
mas ou da escola avaliadas pela ANA em anos anteriores. Ja na
entrevista, 29,7% dos professores e coordenadores pedagdgicos,
informaram que nunca participaram da ANA; ndo tém experién-
cia para comentar, mas quase metade deles citou que conhecem o
SAEPE, a exemplo da P-4B: “Eu ainda ndo peguei o 32 ano, nao te-
nho conhecimento da ANA. Eu tenho do SAEPE.”. Podemos inferir
que esse percentual de resposta, 29,7%, deu-se pelo fato da ANA
ter sido aplicada pela tltima vez em 2016, enquanto o SAEPE tem
sido aplicado anualmente, o que o torna mais conhecido e difun-
dido nas discussOes e rotinas escolares, ou ainda, os professores
respondentes sdo os que acompanham outras turmas do ciclo de
alfabetizacdo (12 ou 22 anos).

Sobre a percepcdo dos impactos na educagdo apds a ANA, a
maioria dos docentes opinou que houve um melhora nos seguin-
tes aspectos: 59% na organizacao escolar; 67% para a escola; 54%

paraaclasse docente e 73% para a qualidade do ensino. Entre 18%
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e 35% ndo opinaram e entre 7% e 19% disseram que estad a mes-
ma coisa. Nesse sentindo, tais avaliacoes emitidas pelos docentes
sdo de grande importancia, pois de acordo com Antunes (2013),
a avaliacdo é uma coleta de evidéncias que controla a qualidade
do processo de ensino e aprendizagem, visualizando-se as mu-
dancas, como ocorreram e as que ainda precisam ser feitas para se
alcancar os objetivos educacionais propostos.

Proporcional aos dados coletados nos questiondrios, 10,8%
afirmou, durante as entrevistas, que a ANA é importante para ve-
rificar as habilidades a serem dominadas pelas criancas ao final
do ciclo de alfabetizacdo, mas consideram que nao trouxe retorno
ou subsidios pra melhorar o que nédo esta bom; deveriam existir
politicas publicas pra investir nas escolas e na formacdo do pro-
fessor, e ndo somente cobrar, ameacar, classificar por cores ou or-
dem de ranking, forcando a aprovacao.

A partir dos relatos referentes a avaliacdo que os docentes fa-
zem sobre as consequéncias da ANA, podemos verificar que em
documentos oficiais, como Brasil (2013b), é alertado que os dados
de desempenho de aprendizagem sdo apenas um dos indicadores
do processo de alfabetizacdo, e que ndo devem ser utilizados para
gerar competicdo e ranqueamentos entre as escolas. Logo, enten-
demos que atitudes como culpabilizar os professores, cobrando
melhorias apenas deles e expondo as escolas em escalas de clas-
sificacdo em nada colaboram para mudancas nos contextos edu-
cacionais. Para tanto, segundo Brasil (2013b, p. 20), a intencao do
INEP com essas avaliacOes e resultados é gerar reflexdo sobre os
processos de gestdo, qualificacdo docente e contexto em que as
escolas estdo inseridas, buscando justificar os desempenhos obti-

dos; além de oferecer “subsidios para a orientacdo das praticas pe-
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dagdgicas, para o projeto politico-pedagdgico, para os processos
de gestdo para o acompanhamento do trabalho de alfabetizacao.”.
E é justamente sobre a auséncia desses subsidios que também re-
clamam, como por exemplo: “[...] deveria se existir, uma politica
publica que investisse mais nas escolas, no professor, na formacao
do professor [...] que esta dando mais erro.” (P-3E); “[...] pede pra
ver como estd, porém ela ndo traz subsidios pra melhorar aquilo
que ndo esta bom.” (P-3B); e “[...] um instrumento somente para
dizer: ‘vocé é o primeiro do ranking’ [...], porque isso nio ajuda a
ninguém, e principalmente para o professor na sala de aula [...].
Ele é cobrado, nédo pra ele aprender, mas pra ele dar o resultado.”
(TP-4).

Portanto, verifica-se que os docentes (professores, coordena-
dores pedagdgicos e técnico-pedagodgicos da SEDU) compreen-
dem a importancia e objetivos da ANA enquanto avaliacdo de lar-
ga escala para mensurar a qualidade da educacdo, mas também
reivindicam que os investimentos sejam concretizados para me-
lhoria da prépria formacdo continuada e melhoria das condicdes
de trabalho (estrutura e gestdo escolar; tempo pedagdgico e plane-
jamento; reflexdo e autonomia docente), a fim de que haja possi-
bilidades de conquistar melhores desempenhos de alfabetizacao;
o que também é pontuado na estratégia 5.1 da meta de alfabetiza-
cdo do PNE:

Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-
-0s com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfa-
betizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacio plena de todas as criancas. (BRA-
SIL, 2014a, p.59).
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a. Orientacdes e atividades preparatdrias da ANA:

Referente as orientacdes e atividades preparatodrias no perio-
do da avaliacdo de larga escala, as afirmativas nos questionarios
correspondem a: 86% que ha informacéo aos professores sobre
quando a escola sera avaliada; 83% que tém instrucdes de como
conduzir a classe e 79% que ha orientacdes de se trabalhar com
contetdos especificos para obtencdo de melhor resultado; somen-
te cerca de 10% nao responderam.

Tais numeros se confirmam nos relatos das entrevistas por
89,2% dos participantes, sendo 43,2% (atividades relacionadas a
ANA) e 46% (atividades de outras avaliacOes externas).

Quanto aos relatos dos 43,2% dos participantes, no periodo
da ANA foram vivenciadas: formacdes com repasses e andlise
de resultados e orientacOes para o processo de intervencdo com
o professor; Monitoramento do PNAIC; orientacdes escritas (fre-
quéncia dos alunos; autonomia do aplicador; ficha para o profes-
sor preencher; o professor é s6 observador; rotina do dia; provas
de marcar; horario do intervalo/ lanche/alimentacédo, material di-
datico; oportunizar ambiente tranquilo, entrada do aluno); ativi-
dades - intervencdo de alfabetizacdo por nivel a partir das habili-
dades usando recursos disponiveis na escola; revisdes preparaté-
rias para a prova no laboratério de informatica com computador
e video; atividades e simulados ANA enviados pela SEDU para os
coordenadores repassarem aos professores; correcdo, tabulacdo e
revisdo com base nos erros; bem como pelo trabalho continuo por

meio da proposta de alfabetizacdo da SEDU.
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Temos os simulados que colaboram muito, sio muito
bons[...]. Tem orientacdes escritas que sdo enviadas, tem
as formacoes. (C-1).

[...] em relacdo a aplicacdo foi tudo muito bem feito, hou-
ve toda a comunicacdo a gente recebeu um comunicado
como seria [...] vocé vai ter uma ficha para preencher,
mas vai ficar observando 14, o aplicador é que vai ter toda
né, autonomia na sala para aplicar a prova [...] informa-
cdo que o lanche deveria ser servido. (C-2A).

Eu lembro que antes vinha; vinham as habilidades pra
gente trabalhar em cima da prova, [...] a gente antes joga-
va duro pra ensinar os alunos, [...] a obter essas habilida-
des, [...] preparar o aluno ja pra prova, [...] dentro das ha-
bilidades, mas tinha mesmo as atividades pra trabalhar.
[...] A gente ja trabalhava junto com contetido. (P-3E).

Eu sempre tirei um dia da semana pra trabalhar aquelas
habilidades, com base no erro dos alunos. [...] No munici-
pio daqui, a gente recebe as orientacdes, dos descritores,
[...] o ano passado ndo teve mais, mas a gente recebe di-
reto, recebe o simulado, aplica o simulado pra ver como
é que aquele aluno estj, [...] o que ele errou. [...] Eu vejo
assim o municipio a preocupacio, entdo ali a gente ta
recebendo simulado, e ta corrigindo, ta tabulando junto
com as coordenadoras, e vem a secretaria da educacédo e
manda, manda muitas atividades, manda para a escola
para xerocar, [...] o municipio deixava mais amarrado, fe-
chado. (P-4D).

[...] elas preparavam atividades, simulados. Era todo um
trabalho, a mesma coisa que a gente faz no SAEPE. Elas
faziam toda uma preparacdo. [...] Com base nos simula-
dos. (P-6C).

Olha na verdade a gente passa para os nossos coordena-
dores as nossas orientacdes, desde as habilidades que
precisam ser trabalhadas, o periodo que isso precisa tra-
balhar: as atividades, os simulados, que eles precisam re-
passar para o professor para que possa trabalhar naquele
periodo com os meninos [...]. (TP-1).

Eu lembro que a gente tinha realmente os repasses dos
resultados, enquanto secretaria. E enquanto escola a
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gente fazia mais essa andlise, mais aprofundada, porque
querendo ou ndo a gente tem um olhar mais relacionado
aturma, [...] eu lembro que eram dadas as formacdes, as
orientacdes, os ajustes de datas, a importéncia era ressal-
tada, a importancia da participacdo de todos os alunos
[...] sempre era ressaltado que objetivo era pra verificar,
[...] é pra diagnosticar, pra ver as intervencdes necessa-
rias que devem ser feitas. (TP-6).

Sempre que tem as avaliacOes, existe um treinamento
externo né, que quem é o coordenador da avaliacdo den-
tro da secretaria participa, e isso é repassado pra quem
vai aplicar a avaliacdo. [...]. (TP- 4).

Durante a leitura desses relatos, notamos que a rede demons-
tra um compromisso em informar os profissionais desde os re-
sultados da ANA, passando pelas formacdes com orientacdes e
repasses de atividades de intervencdo por niveis com base nas ha-
bilidades; até alcancar a vivéncia das revisdes e simulados para
treinar a ANA e as orientacdes destinadas a organizacdo para o dia
da aplicacdo pelo INEP nas escolas.

A reflexdo sobre os dados de desempenho da ANA e as orien-
tacOes sobre as habilidades a serem contempladas na avaliacdo
sdo de extrema importancia para que os professores e demais
profissionais escolares possam compreender o processo, refletir e
contribuir com a alfabetizacio dos estudantes. E, pois, para que
sejam estudados e divulgados entre a comunidade escolar e rede
educacional que o Inep disponibiliza os dados na sua plataforma,
por meio de boletins individuais (por escolas) ou no painel edu-
cacional (resultado municipal) que retratam néo sé o indicador
de aprendizagem, como também os de contexto escolar, impor-
tantes para interpretar e analisar cada realidade. Assim, Brasil
(2013b, p. 20) expde que:
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Busca-se, com isso, qualificar a apresentacdo dos dados,
respeitando o processo de cada instituicdo escolar, a co-
munidade em que estd inserida e os diversos indicadores
que podem contribuir para a melhoria da qualidade da
educacéo basica, em geral, e do processo de alfabetizacéo,
em particular.

Porém, é importante considerar a cautela quanto ao trabalho
voltado apenas as habilidades da matriz da ANA, pois os proprios
documentos oficiais lembram que os descritores de operacdes
cognitivas escolhidos para avaliar sdo apenas “um recorte de um
conjunto de conhecimentos que a escola deve trabalhar e, de for-
ma alguma, pode servir de parametro para substituir as propos-
tas curriculares” (BRASIL, 2013b, p. 15).

Além das atividades dirigidas a ANA, 46% dos participantes
afirmaram ter recebido ou vivenciado orientacdes e atividades
preparatdrias destinadas as outras avaliacOes externas aderidas
pelo municipio nos ultimos anos, com as quais tiveram vivéncia,
tais como: simulados da PROVINHA BRASIL; sequéncia didatica
em slides e apostilas de exercicios com questdes semelhantes a
prova a partir dos descritores para o SAEPE para treinar o aluno;
cronograma e provinhas de programas (ALFA E BETO; EDITORA
APRENDER); Avaliacdes do PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO
(orientacdes do que deve ser lido pelo professor, pelo aluno sozi-
nho, tempo de cada questdo de acordo com o manual), conversa
com aluno (ndo faltar, resolver as questdes com atencdo), como

veremeos:

Tem, eles sempre mandam. No 12 ano a gente trabalha
com aquele, o projeto ALFA E BETO, [...] eles trazem todo
o cronograma para gente, e eles vio dando esse respaldo
para gente, de como a gente aplicar, [...] tem as forma-
cOes, que 14 a gente vé também tudo isso. (P-1A).

160



A ANA nio, [...] mas com o préprio 22 ano eu fiz que era a
provinha Brasil e eu preparava assim simulado de 15 em
15 dias. (P-10Q).

Eu acredito que sdo essas [referindo-se as avaliacdes de
processo do Programa Mais Alfabetizacio] que a gente ta
fazendo[...]. Aplica com todos na sala. E as orientacdes do
que a gente pode ler pra eles, que nao pode ser lido, que
eles tém que ler sozinhos. E com as orientacdes, eles vao
respondendo, passo a passo, né; uma turma esperando
quem termine pra que o outro comecar a outra questdo.
E feito passo a passo, a gente s 18 o que vem no manual,
nas instrucdes pra gente. (P-3A).

Nao participo da ANA, mas [...] quando tinha a provinha
externa do APRENDER[...] sempre a gente tinha essa pre-
paracdo, revisdo prano dia a dia estd trabalhando. (P-3D).

ANA, nio sei informar. O SAEPE a gente comeca marco,
[...] € uma vez a cada 15 dias fazendo atividades especi-
ficadas, [...] com slide, data show, [...] aquele material eu
acho 6timo, que a crianca sai do livro propriamente dito,
que tem todo dia livro, quadro, caderno [...] vem pra ou-
tro ambiente e também aquela plaquinha também achei
6timo [...] porque querendo ou néo a gente interage [...] a
crianca gosta dessas novidades, [...] ele sempre quer no-
vidade, novidade, crianca é um ciclo. (P-4C).

Tem, tem sim! [...] ano passado ficou um pouquinho a de-
sejar, mas esse ano eles estdo realmente, trazendo e en-
viando [...] atividades mesmo, bastante, [...] até com cer-
to excesso [...] justamente para treinar o aluno [...] para
quando chegar no dia eles se sentir preparados e [...] 0
professor se sentir seguro que trabalhou aquele determi-
nado conteudo, que néo deixou a desejar. (P- 5B).

No municipio a gente tem é trabalho focado em cima de
alguns, [...] programas que trazem essa prerrogativa [...] e
o que é também pedido para nés, de td intervindo, dando
sugestdes com atividades diversificadas, atividade que
realmente supra qualquer necessidade [...] dos conteu-
dos, dos que a gente esta chamando agora dos descrito-
res [...] para que possa estar sendo superado, e quando
vierem suas atividades avaliativas eles tenham sucesso.
(C-6).
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Contudo, percebemos que o trabalho com outros materiais de
programas federais como “Mais Alfabetizacdo” e “Provinha Bra-
sil”, para o treino da avaliacdo estadual “SAEPE” ou testes realiza-
dos para mensurar a eficiéncia de programas terceirizados “Alfa
e Beto; Editora Aprender”, funcionam como um processo de pre-
paracdo da alfabetizacdo e da ANA. Podemos inferir que as esco-
las pesquisadas estdo inseridas numa légica de quase mercado e
prestacdo de contas geradas pelas Reforma Educacional e Politi-
cas Neoliberais, em que se percebe que, com um discurso de edu-
cacdo de qualidade para todos, a reforma empresarial da educa-
cdo (parceria de instituicdes privadas) trabalha com a producao
de ‘politica de evidéncia’, centrando-se na organizacdo e andlise de
dados dos resultados de aprendizagem dos estudantes em testes
padronizados, ocultando as discussdes sobre a concepc¢do de edu-
cacdo e de sociedade.

Nesse sentido, segundo Freitas (2018), a implantacdo da re-
forma empresarial na educacdo acontece por meio de um ‘alinha-
mento’ com uma sequéncia de processos regulamentados em leis:
a) padronizacdo através de bases nacionais curriculares (a escola
saberd o que ensinar); b) testes censitarios e padronizados (ins-
trumentos para acompanhar passo a passo verificando se a escola
ensinou ou ndo e as metas); e ¢) responsabilizacdo verticalizada
(mecanismos de premiacdo, punicdo e correcdo de desvios). Tais
elementos sdo inseridos na escola em um sistema de prestacao de
contas (accountability) de seu trabalho e competicdo entre escolas
e professores.

Na mesma linha de pensamento, Hypolito e Leite (2012) men-
cionam que além da implantacdo de modelos de avaliacdo de lar-

ga escala, modelos de gestdo gerencialista, politicas curriculares
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por competéncias, as politicas neoliberais puderam ser sentidas
no campo educacional: pelo incentivo a formas de financiamento
e administracdo (parceria publico-privada definida como quase
mercado) e pela precarizacdo do trabalho docente (intensificacdo
do trabalho, contratacdes temporarias, reducdo da autonomia
pedagdgica e controle externo sobre o trabalho), o que tem sido
evidenciado nas falas dos entrevistados quando relatam sobre a
visdo que tém sobre as avaliacOes externas, as orientacdes e ativi-
dades preparatorias da ANA, bem como sobre o clima escolar que

veremeos a seguir.

b. Clima escolar no periodo das avaliaces externas

Percebemos que o clima de ansiedade e tensao prevalece no
periodo das avaliacdes externas na escola, pois 35,1% relataram
ocorrer por conta dos resultados; apreensao da turma nao sair
bem, por sentir-se avaliado e culpado; questdo do aluno com de-
ficiéncia influenciar no resultado, bem como a fidedignidade dos

resultados. Vejamos nas falas representativa a seguir:

Ficam bem tensos né. Que querendo ou néo, a gente fica
assim [...] com aquela ansiedade, mas eu acho que é uma
ansiedade até boa, porque quando vocé tem essa ansie-
dade é porque vocé esta querendo se melhorar. (P-1A).

Os professores ficam um pouquinho, mais tensos. Os
alunos até que ndo [...] os professores é que ficam mais
apreensivos, acho que a grande maioria acha: “ah, minha
turma ndo vai se sair bem, entdo vai ser avaliado mal”.
Porque tudo que vem para a avaliacdo para turma, vocé
sempre vai achar que é avaliacdo em cima do professor,
entdo acha que é mais culpa do professor. (P2-B).
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Tenso mesmo, porque a escola quer mostrar resultado,
e quer mostrar o resultado bom. Entdo, a gente fica um
pouco mais apreensivo né, em relacio a isso. (P3-E).

[...] os professores eu acho que fica assim, um pouco
apreensivo: como é que vai ser o resultado? Porque as-
sim, [...] a gente quer fazer um bom trabalho pra tudo dar
certo, mas vocé sabe que também ndo depende sé do pro-
fessor, (...)[...]hoje é o que td em alta é o “dislexo”, o altista
e tal, porque agora se presta mais atencdo nessas crian-
cas que tem dificuldade, que nio aprendeu, [...] a questdo
do AEE. (P-4A).

[...]a gente percebe que o professor fica um pouco apreen-
sivel, que sabe que [...] esta avaliando o aluno, e sente que
estd avaliando a gente também. (C-5).

[...] Mas fica um clima assim: professores de sala, que vdo
passar pela situacio, ficam apreensiveis, querendo resul-
tado, [...] buscando almejar o desejado, que a secretaria
deseja, que arede exige. [...] eles ficam preocupados como
profissionais. (C-6).

[...] eles tinham a preocupacéo de fazer tudo direitinho,
que os resultados fossem fidedigno. [...] a secretaria tinha
toda uma responsabilidade de aplicar conforme as ins-
trucdes que vinham, levavam a serio. (TP-5).

[...] a escola fica com aquela preocupacio como é que eu
vou me dar bem, [...] tem aquela revisdo maior. [...] Entdo,
ai querendo ou ndo comeca o processo de distorcéo [...]
porque sabe se a escola ndo se der bem, se a escola nédo
apresentar bons resultados a escola ndo fica tdo bem vis-
ta. [...] Mas assim, enquanto secretaria sempre é passado
o verdadeiro objetivo da ANA, que é de verificar, que é de
diagnosticar, que é de realmente contribuir para forma-
¢do de novas politicas. (TP-6).

Fica nitida a preocupacdo dos profissionais com resultados,
pois desejam mostrar bons resultados e, caso contrario, temem
ndo serem bem vistos como profissionais. Essa é a 16gica das em-

presas, ver os resultados de sucesso da producio realizada. E as-
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sim que se sentem os docentes como empregados de uma fabrica
que precisam ter sua meta de producao alcancada para serem re-
conhecidos como profissionais de exceléncia.

Nesse sentido, Esquinsani (2012, p. 220) explica que para o
neoliberalismo, “a educacdo deixa de ser uma esfera social para
compor a légica do mercado e do objeto ‘negociavel’, funcionando
segundo a estrutura deste mesmo mercado. Assim, a premissa é
competir, instaurar comparacdes e adotar medidas de correcao de
resultados.”.

Ja, 31,1% justificaram a preocupacdo com as normas de par-
ticipacdo (assiduidade dos alunos), organizacio de espaco (silén-
cio/tranquilidade no ambiente) e tempo (horarios de lanche e
recreio):

Olha, na verdade a gente entra em contato com a esco-
la, desde a questdo da alimentacdo, da entrada do aluno
na escola, é importante, para que nio quebre esse tempo
pedagdgico de raciocinio de producio do aluno [...] nos
orientamos para que a escola garanta nivel de material
desde o lapis, a borracha, [...] um ambiente tranquilo
nesse dia [...] que ndo tenha muito barulho[...] para que a

crianca se sinta bem, e fiqgue mais tranquilo [...] que favo-
reca a resolucdo dessas atividades. (TP-1).

Eu lembro bem que tinha a preparacdo de quando a ANA
chegava, de avisar as escolas de que a ANA estava che-
gando, garantir a frequéncia dos meninos, que fossem
todos avaliados, que era importante. (TP- 5).

A concentracdo que a gente tem que preparar o aluno
para nio faltar; a gente tem manter, o mais silencio pos-
sivel, para que néo atrapalhe, para que ele se concentre; a
escola tem a preocupacio também da alimentacédo que as
vezes tem aluno que vem sem se alimentar, ai ela fornece
a primeira refeicio. (P-1B).

Naquele dia da aplicacdo da prova, eu lembro que a gen-
te [...] saiu no bairro, andando casa por casa [...] para nédo
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deixar que ninguém faltasse naquele dia da prova, nin-

guém podia faltar [...] "diga a fulano que néo falte, ele vai
ganhar um ponto” [...] no dia da prova todos os alunos é
tinha que ter o recreio no mesmo horério, o lanche no
mesmo hordrio, [...] tem que fazer silencio, ndo pode ir

pro recreio para néo fazer barulho [...]. (P-2D).

[...] Mas alguns faltam! [...] A gente tem que procurar es-
tratégias pra trazer esse aluno, pra garantir que ele esteja
na escola pra fazer [...]. Antes da avaliacdo eu percebo nos
professores, aquele clima também, meio de ansiedade
[...] aquela preocupacio: “De quando, de como vai ser? De
como fazer pra esses alunos vir; pra esses alunos néo fal-
tar?” (C-3A).

Entdo sé essa ansiedade, [...] tudo a favor, de se organizar,
de se planejar o ambiente calmo [...] tem a questdo do re-
creio, a questdo da merenda, de receber bem as pessoas
que vem. [...] E uma proposta de realmente pra acolher,
pra todo mundo ficar bem pra prova ser boa, os alunos fi-
carem tranquilos, pra gente ter um bom resultado. (C-4).

D4 uma tensdo, [...] ndo por essa avaliacdo em si, mas|...]
porque eram jogos aqui na quadra e isso atrapalha, o ba-
rulho muito grande, utilizando o microfone. Entdo todo
mundo muito tenso, porque nio é por nio ter feito um
bom trabalho, mas porque os alunos precisam também
de concentracio e tranquilidade, [...], mas se ndo existe
essa tranquilidade na hora da aplicacéo da avaliacio, [...]
isso acaba atrapalhando no processo. A equipe fica an-
siosa, [...] mas em decorréncia desse fatores externos que
ocorreram [...] interfere, tem que fechar tudo, janela e fica
tudo abafado. (P-6B).

Tais preocupacdes com as normas confirmam-se com a exis-

téncia das orientacdes que constam na Cartilha da Escola, em Bra-

sil (2016a), com informacdes explicitas sobre como o gestor e o

professor se organizar e se comportar antes, durante e depois do

horario de aplicacdo dos testes, a fim de que a escola possa con-

tribuir para o sucesso da aplicacdo da ANA, argumentando o se-

guinte: “Para que os resultados obtidos com a avaliacdo retratem a

166



realidade de cada escola, precisamos garantir que os dados sejam
coletados por meio de uma aplicacdo padronizada. Para isso, é im-
prescindivel que a escola apoie os aplicadores dos testes durante o
trabalho.” (BRASIL, 20164, p. 8).

Dentre as orientacdes/ normas da cartilha, as que mais cau-
sam tensdo nos profissionais refere-se ao ajuste do horario da
merenda e recreio dos alunos e outras atividades pedagdgicas de
modo que ndo coincidam com o periodo de aplicacdo da prova,
evitando ruidos; bem como a garantia da frequéncia dos alunos,
pois servira para calcular o percentual de participacdo da turma
no teste (previstos e presentes), e caso ndo atinjam 80% de par-
ticipacdo os resultados da escola ndo sdo divulgados. Conforme
Brasil (2015b), em 2013, os critérios de divulgacdo e acesso aos
resultados pelas instituicdes de ensino eram ter, no minimo, dez
estudantes matriculados no momento dos testes (leitura, escrita
e matematica) e obter taxa de participacdo de 50% dos estudantes
matriculados no 32 ano, de acordo com os dados do Censo Escolar;
jdapartirde 2014, com a publicacdo da Lei 13.005,de 25 dejunho
de 2014, o critério de participacdo minima foi elevado para 80%
dos estudantes matriculados, além de exigir, no minimo, a pre-
senca de 10 estudantes no momento da avaliacdo.

Outro aspecto que resulta em mais tensdo no ambiente es-
colar e empenho por parte da SEDU, mencionado por 21,6% dos
entrevistados, esta relacionado aos aplicadores externos da ava-
liacdo. Assim, os professores e coordenadores receiam que a for-
ma de aplicacdo, expressdo oral dos aplicadores, deixem os alunos
nervosos e influencie no resultado; enquanto que os técnico-pe-

dagdgicos da SEDU mencionam o esforco em formar/treinar os
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aplicadores conforme as orientacdes do INEP. Vejamos alguns tre-

chos selecionados como representacao:

[...] os professores estdo ansiosos para saber quem é que
sdo os aplicadores. (C - 2A).

Tenso! (risos) Muito tenso! Tanto para os alunos, pros
professores, pra quem vai aplicar a prova, pra coordena-
cOes, pra direcdo, tudo fica tenso! Até os alunos sentem
o peso, inclusive, quando eles vé alguém diferente, [...]
eles travam. E boa, muito boa a nossa presenca na sala de
aula, porque nesse momento a gente tem que estar falan-
do com calma com o aluno, porque eles confiam na gen-
te. Entdo eu acho tenso, muito tenso, acho que deveriam
vir aplicadores mais brincalhdes[...], porque cansa muito
o aluno, o calor cansa muito, [...] o menino com fome, [...]
Entdo eu ndo gosto muito desse dia ndo, apesar de que eu
trago muito assim coisas legais pra eles. (P-4B).

Bem tenso, até porque nunca sabe quem vem aplicar.
Tem sempre a questdo do aplicador! Muitas vezes o apli-
cador é uma pessoa bem flexivel [...] que consegue até
com seu modo de falar, deixar o aluno mais a vontade.
Mas a gente sabe que tem aquele aplicador que é mais
ranzinza, que até a forma de se expressar em sala de aula
ja deixa o aluno tenso. E a gente estalidando com crianca!
[...] trava aquele aluno completamente! [...] muitas vezes
o resultado negativo ndo € por conta do aluno néo saber
o conteudo, é pela forma [...] que esta sendo aplicada no
momento. (P-5A).

A pessoa indicada pela secretaria da educacdo para coor-
denar a ANA, convoca pessoas que tenham disponibili-
dade de tempo e interesse em aplicar a ANA, d4 uma ra-
pida orientacéo, e nos dias seguintes ocorre a aplicacdo.
(TP-2).

Se organizava bem [...] é tanto que os avaliadores passa-
vam pelo um processo de ter formacéo [...] de chegar 13,
o sigilo, o cuidado com os instrumentos [...] a secretaria
tinha toda uma responsabilidade de aplicar conforme as
instrucdes que vinham, levavam a sério. (TP- 5).
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De uma forma geral a SEDU tem uma organizacdo muito
boal...] ndo sei se ja é uma indicacdo do INEP[...] mas sdo
todos feitos no mesmo periodo [...] formacdo com aplica-
dores (TP- 3).

Quanto a preocupacio apontada pelos entrevistados sobre o
desempenho e forma de conduzir do aplicador durante a aplica-
cdo dos testes, percebe-se que deveria ser um dos critérios a serem
inclusos no momento da selecdo.

No “guia para contratacdo de colaboradores” o INEP (2016a)
orienta que os aplicadores selecionados cumpram aos critérios
exigidos: possuir ensino superior completo, com licenciatura em
Pedagogia e/ou Normal Superior e/ou Magistério (nivel médio);
possuir experiéncia minima de dois anos no magistério nos anos/
sériesiniciais do ensino fundamental (12 ao 52 ano); possuir expe-
riéncia em aplicacdo de avaliacOes externas de alunos ou de siste-
mas de ensino, que utilizem provas para afericdo do conhecimen-
to da educacao basica; residir no municipio sede do polo; e partici-
par obrigatoriamente das capacitacdes (presencial e a distancia),
a fim de garantir a qualidade e eficiéncia da aplicacdo. Ainda é
solicitada a apresentacao dos certificados de escolaridade e as de-
claracdes de experiéncia para confirmar a selecdo, que é feita pelo
coordenador do polo, o qual também capacitara os aplicadores.

Portanto, apontamos a necessidade de haver um instrumento
avaliativo sobre o desempenho e forma de conduzir do aplicador,
que pudesse ser preenchido pelo gestor escolar, professor e coor-
denador do polo, a fim de avaliar melhor a conducao do processo
e possibilitar uma garantia/respaldo de competéncia e experién-
cia técnica ao aplicador para as proximas aplicacOes. Ainda, seria
necessario que o aplicador apresentasse uma declaracido de “nada
consta” no ato da selecao. Talvez, a inclusdo dessas medidas, que
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aindando constam no guia para contratacdo de colaboradores, pu-
dessem colaborar para garantir um processo mais tranquilo com
relacdo a didatica do aplicador para com os estudantes avaliados,
que sdo criancas e necessitam de olhar mais sensivel e afetivo, em
um momento que por se ja € tenso.

Nesse sentido, o INEP (2016a) recomenda que durante a apli-
cacdo da prova, o professor permaneca na sala de aula para auxi-
liar o aplicador apenas em questdes de disciplina, devendo assi-
nar o termo de sigilo, compromisso e confidencialidade, guardan-
do seus objetos eletrénicos, mas nido devera auxiliar os alunos a
responder as questdes, interferir na aplicacdo e ler/manusear os
cadernos de questdes. Ainda, Brasil (2013b, p.16) reitera que “é
sempre desejavel que o professor de cada turma esteja presente
na aplicacdo do teste, no sentido de manter um ambiente confor-
tavel para a crianca que estd sendo avaliada.”.

Ainda, 13,5% alegam que no periodo que antecede as avalia-
cOes externas sentem o aumento da sobrecarga de trabalho, da
correria/agitacdo /euforia para da conta do programa curricular e
ao mesmo tempo das revisdes dos descritores da prova; das orien-
tacdes, formacdes e planejamentos, o que de acordo com Hypolito
e Leite (2012) se d4 pela precarizacdo do trabalho docente (inten-
sificacdo do trabalho, reducdo da autonomia pedagdgica e contro-
le externo sobre o trabalho) gerado pelo sistema neoliberal e 16-

gica de mercado. Citamos, assim, algumas falas demonstrativas:

[...] lembro que o processo anterior de aplicacdo é bem
puxado, é tudo muito corrido né, vocé tendo que da conta
ali do programa, mas o mesmo tempo que da conta tem
que estar ali revisando aqueles descritores né, que possi-
velmente, irdo estar na avaliacdo na aplicacdo. (C - 2A).
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Bem mais corrido, [...] logo no inicio, eu tive que elabo-
rar [...] algumas questdes, para montar aqueles slides, [...]
depois néo, a SEDU ja foi mandando, [...] umas que traba-
lhou com o livro do Aprender, que foi legal também, que
eu achei interessante, porque assim a gente ja trabalha
com o que tem, ndo tem que ficar buscando fora, porque
as vezes a gente perde tanto tempo buscando, buscando,
[...] eu achei que a, a secretaria ajudou bastante, muito
mesmo. (P-4C).

Eu acredito que a gente fica com uma pressdo muito
grande, porque eu nio sei se 0 MEC percebe, ou se as se-
cretarias percebem que, é sempre quando a agente esta
fechando a unidade [...] ¢ um periodo muito complicado,
nos temos muitas planilhas para preencher [...], fechar
diario, elaborar prova... Entédo esse é o problema, porque
infelizmente tem que ser feito no final do ano, e essas
avaliacOes ndo servem como avaliacdes internas. [...] En-
tdo o professor fica bem sobrecarregado, os alunos acho
que acabam que sentindo um pouquinho, [...] final do
ano estd todo mundo cansado, [...] quando eu estava com
o0 32 a gente tinha que corrigir esses simulados, [...] d4d a
aula, fazer plano de aula, elaborar é avaliacdo, imagina é
bem pesado. [...] eu acho que acaba o professor passando
para o aluno é, esse cansaco [...] estd assim, muito atare-
fado. (P-6A)

Porém, 13,5%, referindo-se ao dia da aplicacdo da avaliacdo

externa, afirmam que o clima escolar fica tranquilo, pois prepara-

ram os alunos bem sobre preenchimento, estrutura da prova, pro-

ducao textual, discutindo em sala, treinando-os e acalmando-os

durante as aulas, como vimos anteriormente.

E importante que um olhar sensivel e cuidadoso seja lancado

sobre esses pequenos estudantes, pois estdo apenas iniciando o

processo escolar, necessitando que o professor ajude-os a se pre-

parar para enfrentar as rotinas impostas pelo mundo capitalista,

mas com cuidado, pois Freitas (2018) alerta que a pressdo sobre

as criancas e jovens tem desencadeado ansiedade e outras doen-
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cas que afetam seu desenvolvimento, e que deveriamos lutar para
que fossem desenvolvidas leis que oportunizem os pais escolhe-
rem se querem que seus filhos participem de avaliacdes censita-

rias de larga escala.

4.1.3 Concepcoes de alfabetizacao

Percebemos que apenas 8,1% dos sujeitos entrevistados, rela-
cionam a alfabetizacdo somente ao ato de codificar e decodificar
alingua, realizando uma leitura mecanica e sem compreensdo ou
aplicabilidade na vida social. Enquanto, 2,7% mencionam apenas
aspectos do letramento como concepcao de alfabetizacao.

Porém, a maioria, 89,2%, faz mencéio a leitura e a compreen-
sdo como qualidade indispensavel para o sujeito ser considerado
alfabetizado; sendo que desses, 51,4% agregaram também o letra-
mento como condicdo para alfabetizacdo, a partir de onde o su-
jeito é capaz de: realizar a leitura de mundo; ter criticidade; com-
preender a realidade; fazer uso social da leitura e escrita; ir além
da leitura e escrita no Portugués, mas expandir para outras areas
do conhecimento; sabendo conviver, analisar e modificar o mun-
do. E 46% incluiram o desenvolvimento das habilidades de escri-
ta e producdo textual como requisito para se esta alfabetizado.

Desses 89,2%, os que consideram a alfabetizacdo somente
como leitura, compreensao e letramento totalizam 18,9%; os que
indicaram apenas como ler e compreender sao 24,3 %; 0s que con-
cebem como a unido entre ler, escrever e compreender sdo 13,5%;
Jaamaioria, 32,5%, compreende a alfabetizacdo como a combina-
cdo do processo de leitura e escrita com compreensao e letramen-

to, dos quais podemos verificar as seguintes falas:
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Alfabetizacdo pra mim, além de ler, escrever, entender
todo esse processo de leitura, o que escrever, o que leu,
[...] e ele faz a leitura de mundo também [...] eu vejo alfa-
betizacdo atrelada com letramento. (C-2A).

E, uma crianca quando ele t4 alfabetizada, é mais do que
aprender a ler e a escrever, ela tem que compreender
né, compreender a sua realidade, tem que ser critica [...]
quando vocé comeca a fazer a leitura do seu mundo, a
compreender sua realidade, ai sim eu acho que vocé esta
alfabetizado. (C-2B).

[...] sujeito letrado, saber ler e escrever, nem que seja um
pouquinho né, ler e escrever, pelo menos compreender o
que leu, e compreender o que escreveu. (P-2B).

Alfabetizar é isso, nédo so a ler e escrever, é preparar a pes-
soa para a vida, para viver no social. Um sujeito alfabe-
tizado é um sujeito preparado para situacdes cotidianas,
nio sé dentro da sala de aula, dentro da escola. (P-2E).

Alfabetizacio é um conjunto, nio é sé ler e escrever. E
preciso se compreender aquilo que se 1é e aquilo que se
escreve. E quando a gente fala em alfabetizar, a gente fala
muito também na parte de leitura e escrita no portu-
gués, mas a gente também tem alfabetizar na matemati-
ca, tem que alfabetizar na ciéncia. E o conjunto do todo,
como ja diz os tedricos né, o aluno é um ser completo. [...]
o sujeito alfabetizado é esse que compreendeu, esse que
aprendeu, que conseguiu é, ler, a matematica, ler a cién-
cia, ler o portugués, ler a vida, pra mim é isso o sujeito
alfabetizado. (C-3A).

Ah, um sujeito alfabetizado [...] consegue ler bem, com-
preender, escrever; escrever uma frase, escrever um pe-
queno texto, e que ela também ji comeca a se comunicar
com o mundo que ela vive, lendo uma placa de uma pa-
daria, o nome do 6nibus, uma coisa no salgadinho, uma
coisa que passa na televisdo. [...] uma crianca que ela
nio é alfabetizada ela é cega, ela ndo consegue enxergar
nada [...] tudo o que a gente faz depende de leitura, tudo!
(P-4A).

Entdo, para mim alfabetizado é.... como se fosse uma
porta que se abre na vida de uma crianca. [...] Porque
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assim, o alfabetizar, ndo no sentido de decodificar, mas
no sentido de possibilidade daquela crianca descobrir
uma série de coisas [...] que o mundo letrado oferece, [...]
a partir do momento que ela consegue ler um livro, que
ela consegue ter informacéo né, e interpretar, néo so ler,
decodificar, [...] ela ganha o mundo, que ai sim, ela vai ter
oportunidade [...] de ela saber que tem condicdes, tem
potencial. [...] O mundo hoje sem ler e escrever, a pessoa
énada, ndo ¢, infelizmente. [...] Quando eu estava em tur-
ma de alfabetizacdo para mim o meu maior presente era
chegar ao final do ano, o menino: Ah, professora ji estou
conseguindo ler! Ah eu j4 estou lendo um livrinho! (C-5).

Alfabetizado [...] ¢ quando ele domina a leitura e a escrita
[...] passando pelo conhecimento de mundo que também
entra nesse processo de alfabetizacéo, que ja vai o letra-
mento. (C-6).

Sujeito alfabetizado é um sujeito letrado. O que eu en-
tendo por letramento é aquele, que ndo so6 codifica, que
1é palavras, mas que ele interage, que ele reconhece o
seu papel no mundo. [...] E quando eu vejo que eles com-
preenderam, e comeca dar exemplo da vida deles, que é
o que eles fazem, entdo eu compreendo que isso é alfabe-
tizacdo. [...] Eles ndo ddo s6 o significado da palavra, eles
usam pra si, eles sabem exemplificar. Entdo eu penso que
alfabetizar é muito amplo, [...] ¢ um caminho muito lon-
go, ndo é s até os trés primeiros anos da educacéo[...] do
ensino fundamental I, ndo é mesmo. (P-6A).

Um sujeito alfabetizado é aquele que sabe ler e escrever;
e compreendeu todo o contexto [...] que estd ao seu redor.
(P-6C).

Eu acho que alfabetizacdo é um processo de aquisicdo
da leitura e da escrita, fazendo um link com a socieda-
de que a gente vive [...] fazendo o uso dessas praticas
sociais da leitura e da escrita, né. Entdo, na sua integra
alfabetizacdo é esse processo de vocé saber ler, escrever e
compreender e utilizar isso no seu dia a dia. [...] Quanto
ao sujeito alfabetizado, ndo é um sujeito que decodifica,
mas um sujeito que faz uso social da leitura. Entédo, no
contexto que ele esta inserido, usa essa aquisicdo desse
conhecimento da leitura pra ele viver e se sobressair den-
tro dessa sociedade que agente vive, que é uma sociedade
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letrada. [...] quando a gente tem a crianca ou o adulto que
néo tem esse dominio, Infelizmente [...] ele é marginali-
zado dentro da sociedade, porque[...] ele ndo consegue se
adaptar e nem evoluir dentro dessa sociedade, sem esse
processo de alfabetizacdo. (TP-4).

Alfabetizado que eu digo, nédo s6 no ler e escrever né,
alfabetizado no sentido dele pensar, dele poder ser cri-
tico, dele poder ter a leitura que Paulo Freire falava, que
era a leitura de mundo, e ai é onde entra o letramento,
essa funcdo social que agente tenta desenvolver nesses
alunos, esse senso critico.. [...] que ele possa ler, que ele
possa compreender, e que ele de fato possa atuar no meio
social; que ele possa ser um individuo ativo e nao passi-
vo. [...] pra que 14 na frente realmente ele possa ser esse
sujeito que 1€; que através dessa leitura elabore seus pro-
prios conceitos, que ele possa ser critico. E nesse sentido,
de ndo formar o menino dentro de uma formacio meca-
nica, que ele ndo atue, é a construcdo do conhecimento
para comecar desde cedo, é nesse sentido. (TP-5).

Nesse contexto, consideramos que a maioria dos docentes
entrevistados compreendem as concepcdes trazidas pela ANA
quanto a “alfabetizacio e letramento”, pois de acordo com Brasil
(2013b, p. 9), “o processo de apreensdo do codigo alfabético deve
ser associado a compreensao dos significados e seus usos sociais
em diferentes contextos.”. Porém, apenas 2,7% dos entrevistados
mencionaram as habilidades matematicas como parte do desen-
volvimento da alfabetizacdo. Sobre isso, Brasil (2012b) afirma que
um individuo alfabetizado nio sera aquele que domina apenas
rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns significados numé-
ricos, mas aquele que é capaz de fazer uso da lingua escrita e dos
conceitos matematicos em diferentes contextos.

Logo, num sentido especifico, a alfabetizacdo pode ser de-
finida como a apropriacdo do sistema de escrita, que pressupode
a compreensdo do principio alfabético (fonema/som e grafema/
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grafia), indispensavel ao dominio da leitura e da escrita. Num
sentido amplo, a alfabetizacdo refere-se ao letramento, por sua
vez, é definido como as praticas e os usos sociais da leitura e da
escrita em diferentes contextos, implicando um trabalho com to-
das as dreas curriculares. J4 a alfabetizacdo em Matematica pode
ser conceituada como o processo de organizacdo dos saberes da
crianca a partir de suas vivéncias anteriores a escola, possibili-
tando-as construir conhecimentos matematicos articulados para
sua atuacdo na vida cidadd. (BRASIL, 2012b). Em resumo, o PNE
(2014-2024) apresenta a concepcao de alfabetizacdo e de sujeito
alfabetizado:

Pode-se considerar alfabetizada uma crianca que se tor-
na capaz de apropriar-se da leitura, da escrita e das ha-
bilidades matematicas, a fim de participar efetivamente
da sociedade na qual se encontra envolvida. [...] A alfa-
betizacédo hoje ndo pode mais ser considerada uma (de)
codificacdo mecanica de letras e silabas; ela deve ser en-
tendida em relacdo a efetiva participacdo da crianca nas
praticas de letramento as quais se encontra exposta, den-
tro e fora da escola. (BRASIL, 2014a, p.85).

Tais conceitos comungam com as ideias de: Ferreiro (1997),
que comenta sobre a importancia e necessidade de se trabalhar
na escola a escrita em seus contextos sociais funcionais, ndo por
meio do ensino de letras ou silabas isoladas, mas sim através da
vivéncia e interacdo com os variados tipos de textos; de Freire
(2000, p. 20), quando salienta a necessidade de se formar leitores
criticos, que leiam além das palavras, isto é, interprete-as de acor-
do com arealidade, a fim de transforma-las por meio de uma acédo
consciente. “[...] a leitura do mundo precede sempre a leitura da

palavra e a leitura desta implica a continuidade da leitura daque-
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le”; e de Santos (2015b, p. 33) ao enfatizar que o uso de textos que
circulam na sociedade quando utilizados nas aulas de matemati-
ca podem desenvolver “|[...] o espirito investigativo, critico e cria-
tivo, no contexto de situacdes—problema, produzindo registros

proprios e buscando diferentes estratégias de solucdo.”.

4.2 Focando um olhar sobre os resultados da ANA

Neste bloco, apresentamos os dados das escolas pesquisa-
das referente aos resultados da ANA no decorrer das trés edicoes
que houveram (2013 - 2014 - 2016), quanto aos inidicadores de
aprendizagem (leitura, escrita e matematica) e aos inidicadores
de contexto (sécioeconémico e formacdo docente), cujos dados
fazem parte do boletim escolar disponibilizado pelo INEP. Além
disso, trataremos sobre os dados coletados nos questiondrios da
pesquisa, os quais evidenciam as impressoes dos participantes

sobre avaliacdo a ANA.

4.2.1 Indicador de aprendizagem: proficiéncia em leitura, escrita e
matematica

Os “indicadores” sdo medidas especificas que transmitem
uma informacdo referente a uma dimenséao especifica e relevante
da educacdo, expressando-se por meio de numeros com base em
dados levantados em censos e pesquisas sociais, demograficas,
econdmicas ou educacionais. (PONTES, 2012).

Em relacdo a “proficiéncia”, Brasil (2016b) explica que é a ca-
pacidade para realizar algo, dominar um assunto, ter aptiddo em
certa area do conhecimento, ou seja, executar as tarefas com ha-
bilidade. Ja “escalas” é a definicdo de intervalos de desempenho,

permitindo estimar em termos quantitativos o que os alunos
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sdo capazes de fazer. Isto é, nas escalas sdo organizadas as profi-
ciéncias por niveis de habilidades/desempenho, do mais simples
para o de maior complexidade. “Um nivel de proficiéncia agrupa
um conjunto de habilidades comuns a um grupo de estudantes.”
(BRASIL, 2015a, p.35).

O indicador de aprendizagem é constituido pelas proficién-
cias de leitura, de escrita e de matematica, os quais sdo tratados
separadamente no boletim da ANA. Inicialmente, apresentamos
os resultados das escolas por tipo de proficiéncia; e em seguida,
apresentamos uma soma das trés proficiéncias (leitura, escrita e
matematica), a fim de ter uma visdo geral do nivel de alfabetiza-

cdo de cada escola pesquisada.

a. Proficiéncia de leitura

A proficiéncia em leitura é classificada em uma escala que
vai do nivel mais simples, como o dominio da leitura de palavras
com estrutura silabica canodnica (silabas formadas por consoan-
te + vogal), o que comumente as professoras alfabetizadoras cha-
mam de palavras com silabas simples; até o nivel mais complexo,
demonstrar aptidao para estabelecer relacdes entre partes de um
texto compostas por conectivos (pronome e advérbio) e realizar
inferéncias a partir de leitura de textos verbais, o que pressupde
alcancar um nivel de compreensao textual mais amplo.

Como veremos, na tabela 2, constam percentuais referentes
aos niveis suficientes de proficiéncia em leitura, ou seja, nivel 3
(adequado) e nivel 4 (desejavel), nos quais sdo contempladas as

habilidades mais complexas da matriz da ANA.
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Tabela 2 — Nivel de proficiéncia em leitura das escolas pesquisadas,

2013-2014-2016

ESCOLA 2013 2014 2016
E-1 51,06% 43% 24,20%
E-2 32,39% 24% 24,74%
E-3 28,31% 36,30% 44,80%
E-4 62,97% 62% 62,26%
E-5 68,08% 53% 65,91%
E-6 50,00% 71% 62,82%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informagoes disponibilizadas pelo
INEP no boletim ANA -2013-2014-2016 das escolas pesquisadas.

Analisando a série histérica de proficiéncia em leitura das
escolas entre 2013-2014-2016 (TABELA 2), observamos que
as escolas E-1, E-2, E4 e E-5 tiveram uma queda nos resultados;
e somente as escolas E-3 e E-6 demonstraram uma elevacgdo de
desempenho. Com isso, visualizamos que duas das escolas sele-
cionadas por terem menores resultados de alfabetizacdo (E-1 e
E-2), como também duas das escolas com maiores desempenhos
de alfabetizacdo (E-4 e E-5), tiveram um declinio na proficiéncia
em leitura. Além disso, visualizamos que uma das escolas de cada
grupo E3 (menor % de alfabetizacdo) e E-6 (maior % de alfabeti-
zacdo) conquistaram avancaram quanto ao desenvolvimento das
habilidades de leitura.

Para tanto, a fim de que os alunos avancem para niveis cada
vez mais elevados na escala de proficiéncia da ANA, na sala de
aula devem ser propostas aos alunos atividades significativas,
nas quais a leitura possa assumir a sua funcdo social partindo de

textos, bons textos, que levem o aluno a sentir-se seduzido. Nes-
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se sentido, Ferreiro (1997) fala sobre a importancia e necessidade
da escola trabalhar a lingua escrita a partir de sua funcéo social,
ajudando-a a compreender para que ler e para que escrever, numa

interacdo constante com a diversidade textual.

b. Proficiéncia de escrita

A proficiéncia em escrita é classificada em uma escala que vai
do nivel mais simples, escrita de palavras ndo convencional, ou
apenas representacdo de palavras, estabelecendo algumas corres-
pondéncias entre as letras grafadas e a pauta sonora; até o nivel
mais complexo que se trata de produzir textos, dando continuida-
de auma narrativa com articulacdo de conectivos, uso de sinais de
pontuacdo e escrita ortografica, mesmo que com desvios que nio
comprometam a compreensao.

Constam, na tabela 3, percentuais referentes aos niveis sufi-
cientes de proficiéncia em escrita, ou seja, nivel 3 (adequado) e
nivel 4 (desejavel) em 2013; e nivel 4 (adequado) e nivel 5 (dese-
javel) em 2014 e 2016, nos quais sdo contempladas as habilida-
des mais complexas da matriz da ANA. Assim, a escala passou a
ter um nivel a mais, tendo como diferencial principal o nivel 1,
no qual passou a ser registrado o percentual dos alunos que ainda
ndo escrevem convencionalmente, pois, em 2013, eles eram alo-
cados na escala como “sem pontuacao”, por apresentarem escrita

incompreensivel.
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Tabela 3 — Nivel de proficiéncia em escrita das escolas pesquisadas,

2013-2014-2016

ESCOLA 2013 2014 2016
E-1 59,85% 66,07% 53,23%
E-2 51,98% 45,08% 53,60%
E-3 44,02% 64,97% 60,00%
E-4 93,41% 73% 70,53%
E-5 43,49% 82,36% 81,82%
E-6 76,25% 85,72% 82,05%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informagoes disponibilizadas pelo
INEP no boletim ANA -2013-2014-2016 das escolas pesquisadas.

Analisando a série histérica de proficiéncia em escrita das es-
colasentre2013-2014-2016 (TABELA 3), observamos que as esco-
las E-2,E-3, E-5 e E-6 avancaram em percentuais quanto aos niveis
suficientes de escrita; enquanto as escolas E-1 e E-4 regrediram.

Assim, percebemos que houve mais escolas que avancaram na
proficiéncia em escrita do que em leitura; dessas, somente a E-3 e
E-6 obtiveram avanco tanto em leitura quanto em escrita. Para tal
ocorréncia, podemos subentender que na maioria dos casos pode
ter havido uma maior énfase no trabalho de escrita do que no de
compreensao leitora, o que vai de encontro com os argumentos de
Brasil (1997) quando expde que hd uma relacdo intrinseca entre a
leitura e a escrita, pois para formar bons escritos é necessaria uma
pratica constante de leitura, porque ela fornece subsidios sobre o
que escrever e COmo escrever.

Outra suposicao refere-se ao fato da proposta de producao ser

a continuacdo de uma narrativa, o que pode ter facilitado, uma

181



vez que o texto ja estava inicializado, exigindo dos alunos apenas
complementar alguns fatos.

c. Proficiéncia de matematica

A proficiéncia em matematica é composta de quatro eixos
estruturantes (numeérico e algébrico; geometria; grandezas e me-
didas; tratamento da informacdo), cujas habilidades sdo classi-
ficadas em uma escala que vai do nivel mais simples, como por
exemplo, a contagem agrupamentos de objetos até vinte; até o ni-
vel mais complexo de resolver situacdes — problemas de multipli-
cacdo (proporcionalidade-dobro e triplo; e combinacdo) e divisao
(metade, terca e quarta parte) envolvendo niimeros naturais de
até dois algarismos, com significado de comparar.

Constam, na tabela 4, percentuais referentes aos niveis sufi-
cientes de proficiéncia em matematica, ou seja, nivel 3 (adequado)
e nivel 4 (desejavel), nos quais sdo contempladas as habilidades
mais complexas da matriz da ANA em 2013,2014 e 2016.

Tabela 4 - Nivel de proficiéncia em matematica das escolas
pesquisadas, 2013-2014-2016

ESCOLA 2013 2014 2016
E-1 41,79% 38,46% 31,75%
E-2 37,60% 26% 32,67%
E-3 39,48% 33,14% 41,43%
E-4 56,09% 57% 68,42%
E-5 37,28% 53,85% 58,69%
E-6 30,56% 60,00% 66,67%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informacoes disponibilizadas pelo
INEP no boletim ANA -2013-2014-2016 das escolas pesquisadas.
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Analisando a série histdrica de proficiéncia em matematica
das escolas entre 2013-2014-2016 (TABELA 4), observamos que
as escolas E-3, E-4, E-5 e E-6 avancaram em percentuais quanto
aos niveis suficientes; enquanto as escolas E-1 e E-2 regrediram.

Quanto a aprendizagem das habilidades de matematica, Pas-
sos (2015) explica que durante as aulas é necessario que as crian-
cas sejam desafiadas pelo professor com situacdes — problemas
que os convide a pensar, experimentar e criar diversas possibili-
dades de resolucdo, pois assim exercitardo a compreensao, o ra-
ciocinio matematico, e ndo sé resolverdo de forma automatica,
usando uma conta.

Dessa forma, o ensino da matematica, principalmente no ci-
clo da alfabetizacdo, quando as criancas estdo no auge do estagio
operatdrio concreto, precisam vivenciar atividades praticas, utili-
zando recursos materiais e jogos, de forma que possam sentir-se
desafiados e invadidos pelo mundo da imaginacdo. Isso facilitara
que facam a transicdo das situacdes-problemas socialmente vivi-
da para uma configuracdo mais abstrata nas etapas/anos seguin-
tes, pois ja havera compreendido o processo, o significado dos nu-

meros em nosso cotidiano.
a. Indicador de contexto: nivel socioecondmico

O Indicador de Nivel Socioeconomico (INSE) possibilita clas-
sificar o publico atendido pela escola em um nivel social, apontan-
do o nivel de vida dos estudantes (escolaridade dos pais, posse de
bens e contratacdo de servicos pela familia). Assim, foram criados

07 (sete) grupos, que correspondem a: Nivel 1 (Muito baixo); Nivel
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2 (Baixo); Nivel 3 (Médio baixo); Nivel 4 (Médio); Nivel 5 (Médio
alto); Nivel 6 (Alto) e Nivel 7 (Muito Alto).

A partir dos dados disponibilizados, nos boletins da ANA, das
edicoes 2013-2014-2016 pelo INEP, as escolas selecionadas para

a pesquisa foram classificadas nos niveis descritos no quadro 17:

Quadro 17 - Nivel socioeconémico dos alunos das escolas pesquisadas,
2013-2014-2016

ESCOLA 2013 2014 2016
E-1 MEDIO BAIXO MEDIO BAIXO MEDIO BAIXO
E-2 MEDIO MEDIO MEDIO
E-3 MEDIO BAIXO MEDIO BAIXO MEDIO BAIXO
E-4 MEDIO MEDIO MEDIO
E-5 MEDIO MEDIO ALTO MEDIO ALTO
E-6 MEDIO MEDIO ALTO MEDIO ALTO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados disponibilizados nos boletins
da ANA (2013-2014-2016) pelo INEP em: http://ana.inep.gov.br/ ANA/

Pelos niveis socioeconémicos do periodo analisado, podemos
interpretar que as escolas E1 e E-3 permaneceram no nivel 3 (mé-
dio baixo); E2 e E4 mantiveram-se no nivel 4 (médio); E5 e E6 pro-
grediram do nivel 4 (médio) para o nivel 5 (médio alto).

Assim, percebemos que nas escolas E1, E2, E-3 e E4 ndao houve
melhoria das condicdes sociais para o publico atendido, necessi-
tando que o poder publico focalize acdes governamentais e pro-
grame politicas que venham contribuir para superacio das difi-
culdades que estas escolas enfrentam, e consequentemente para
a elevacao do fluxo escolar e aprendizagem dos alunos, conforme
objetivo exposto na Nota Técnica do INSE ((BRASIL, s/d)). E ne-
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cessario que as escolas com publicos menos favorecidos tenham
atendimento diferenciado, ou seja, recebam um maior investi-
mento por meio das politicas publicas para que possam ter condi-
cOes de elevar o nivel social, pois ao contrario, “tratando todos os
educandos, por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais
em direitos e deveres, o sistema escolar é levado a dar sancdo as
desigualdades iniciais diante da cultura”. (BOURDIEU, 2015, p.
59).

b. Indicador de contexto: adequagdo da formacao docente

O indicador de adequacdo da formacdo docente é categori-
zado em 5 grupos, sendo considerado o Grupo 1 “Docentes com
formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que le-
cionam (Pedagogia ou Letras ou Matematica), ou bacharelado
na mesma disciplina com curso de complementacido pedagdgica
concluido”, como desejavel para que os professores estejam situa-
dos, uma vez que a ANA avalia as disciplinas de Lingua Portugue-
sa e Matematica.

A partir dos dados disponibilizados, nos boletins da ANA das
edicOes 2013-2014-2016 pelo INEP, as escolas selecionadas paraa
pesquisa possuiam os percentuais de formacdo docente adequada

conforme descrito na tabela 5:
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Tabela 5- Adequacdo da formacdo docente das escolas pesquisadas,

2013-2014-2016

ESCOLA 2013 2014 2016
E-1 33,33% 42,70% 41,70%
E-2 11,76% 11,30% 19,30%
E-3 52% 54,20% 61,20%
E-4 45% 33,50% 26,90%
E-5 75% 37,90% 52,50%
E-6 20% 0% 12,50%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das informagoes disponibilizadas pelo
INEP no boletim ANA -2013-2014-2016 das escolas pesquisadas.

Analisando a série histérica (2013-2014-2016) das escolas
selecionadas para a pesquisa, na tabela 5, percebemos que E1, E2
e E3 tiveram avanco quanto ao nivel desejavel ou adequado de
formacdo docente, enquanto que E4, E5 e E6 demonstraram um
declinio.

Porém, ao tracar o perfil dos profissionais que atuam no ciclo
de alfabetizacdo, utilizando-se dos dados dos questionarios da
pesquisa, identificamos que, em 2018, 100% dos professores pos-
suem licenciatura em Pedagogia, compreendendo assim o nivel
de formacao adequada exigida paralecionar nas turmas de 32 ano
do (EF).

c. Acesso e impressdes dos docentes sobre o resultado ANA
Quanto aos resultados da ANA, apenas 58% participantes

afirmaram, nos questionarios, ter tido acesso; sendo 31% por

meio de reunido com a coordenacdo pedagdgica e gestdo escolar
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ou secretaria de educacdo; 21% pelo setor de dados da SEDUC e
6% pelo site do INEP.

Ainda percebemos (GRAFICO 5) que, A medida que nos aproxi-
mamos do chdo da sala de aula, o percentual de acesso aos resulta-

dos da ANA pelos docentes vai decrescendo:

Grafico 5 - % de acesso aos resultados da ANA pelos docentes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nos questionarios.

Legenda: TP (Técnico-pedagdgico da SEDU); CP (Coordenador Pedagdgico das
escolas) e P (Professores regentes em sala de aula).

Destes 23% ficaram satisfeitos e 35% insatisfeitos com os
resultados obtidos. Sendo assim, 42% dos docentes nao tiveram
acesso aos resultados, o que é preocupante, uma vez que para
Luckesi (2018), as instituicOes e sistemas necessitam utilizar os
dados da avaliacdo para viabilizar os investimentos necessarios
e adequados para o alcance satisfatorio dos objetivos almejados,
pois o ato avaliativo é uma pratica investigativa parceira do gestor
daacdo, revelando-lhe arespeito de umarealidade a qualidade dos
resultados da acao que administra, a fim de que tome decisdes.

Nesse sentido, Esquinsani (2012, p. 218) enfatiza que “os da-
dos levantados pela avaliacao em grande escala precisam ser ana-
lisados, criticados e cortejados, qualificando politicas publicas e
processos de gestdo da educacdo.”.
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Portanto, constatamos a necessidade de divulgacdo e orienta-
cdo aos docentes das possibilidades de obtencao de dados e infor-
macdes disponiveis no site do INEP, a fim de que possam acessar
e manter-se atualizados, provocando discussoes, reflexdes sobre
a realidade escolar e rede que atuam, a fim de tomarem decisoes

sobre os resultados obtidos.
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Proposta de Produto Final
de Conclusao de Curso

Como o trabalho de pesquisa preconiza um retorno aos sujei-
tos in locus de origem, no caso do mestrado profissional em edu-
cacdo, além dessa dissertacdo, disponibilizamos para acesso dos
colaboradores, produtos que possam ser utilizados para o forta-
lecimento das politicas educacionais e reflexdo das praticas pe-
dagdgicas nas escolas redes de ensino. Além dessa proposta de
produto final, apresentamos as publicacdes cientificas em anais
e periddicos.

5.1 Proposta de curso de formacgao continuada

Mas, do ponto de vista de formacdo de professores, um
curso a distancia de qualidade concretiza as orientacdes
da moderna pedagogia e ajuda a formar sujeitos ativos,
cidaddos comprometidos, pessoas auténomas, indepen-
dentes, capazes de buscar, criar, aprender ao longo de
toda a vida e intervir no mundo em que vivem. E muito
bom que os professores possam vivenciar isso na sua for-
macdo e educacdo continuada. Bom para eles préprios,
bom para seus alunos, bom para a melhoria de qualidade
da educacéo. (NEVES, 2005, p.140).
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Como produto educacional principal, é apresentada a propos-
ta de um curso de formacéo continuada, “Praticas pedagogicas
de alfabetizacao: momentos de reflexao e acao”, aos docentes do
Ciclo de Alfabetizacdo (12 ao 32 anos) do Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Petrolina - PE, a fim de proporciona-
-los a construcdo de conhecimentos e reflexdo sobre as praticas
pedagdgicas e as possibilidades de reconstrucdo auténoma e re-
flexiva enquanto profissionais alfabetizadores a partir das diretri-
zes das politicas de alfabetizacdo e experiéncias que ocorrem nas

instituicOes escolares.

5.1.1 Apresentagao

O produto educacional curso de formacao continuada “Prati-
cas pedagogicas de alfabetizacdo: momentos de reflexdo e acdo” é
resultado da pesquisa intitulada “Os impactos da Avaliacdo Na-
cional da Alfabetizacdo (ANA) nas praticas pedagdgicas do ciclo
de alfabetizacdo na rede municipal de ensino em Petrolina - PE”,
a qual foi realizada no Programa de Pds-Graduacdo em Formacao
de Professores e Praticas Interdisciplinares (PPGFPPI) da Univer-
sidade de Pernambuco Campus Petrolina, entre os anos de 2018
e 2019, tendo como orientador o Professor Dr.? Paulo César Mar-
ques de Andrade Santos.

A aplicacdo e exercicio de acdes e atividades previstas pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacio basica
nos sistemas de ensino reacendem as discussoes sobre a atuacdo
do profissional docente e em especial do professor alfabetizador,
sujeito responsavel pelo introito da crianca em sua jornada na
educacdo formal. As principais questdes estéo relacionadas a for-

macdo inicial, a formacio continuada e/ou as condicdes de traba-
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lho desse profissional e que impactam diretamente na qualidade
de ensino ofertada a comunidade escolar atualmente mensurada
pelas politicas publicas de avaliacdo da qualidade mais conhecida
como avaliacdo de larga escala.

Nesse contexto da alfabetizacdo, as avaliacdes de larga escala
na educacido desempenham um papel fundamental ao mensurar,
tal qual um termometro, a qualidade do ensino ofertada pelas ins-
tituicdes de ensino, assim como posto no Plano Nacional de Edu-
cacdo (PNE), Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 com vigéncia
de 2014-2024, o qual traz dez diretrizes, entre elas a erradicacao
do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacao, con-
templadas na Meta 5: “alfabetizar todas as criancas, no maximo,
até o final do terceiro ano do ensino fundamental” e na Meta 7:
“fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as [...] médias nacionais para o IDEB.” (BRASIL,
2014a,p. 59; 61).

Tais metas sdo, pois, dois dos maiores desafios das politicas
educacionais que se referem a um conjunto de acdes e incentivos,
em sua grande maioria, governamentais, que buscam resolver
problemas de diversas naturezas com objetivo de oferecer a socie-
dade uma estrutura escolar que possibilite uma efetiva aprendi-
zagem e um ensino de qualidade.

Para tanto, faz-se necessario estratégias de fortalecimento da
formacdo profissional dos (as) professores (as) alfabetizadores,
cujos profissionais é atribuida a importante funcdo de alfabetizar,
assim como pontuado na estratégia 5.1 da meta de alfabetizacdo
do PNE:
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Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-
-0s com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfa-
betizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas. (BRA-
SIL, 2014a, p.59).

5.1.2 Introducao

Este curso dar-se-a por meio da Plataforma Moodle, na qual
além de estudos tedricos, sera possibilitado aos docentes, um es-
paco de discussdo, troca de informacdes, proposicoes e producido
de acOes para que se compreenda e se efetive reflexdes sobre prati-
cas alfabetizadoras e propostas de intervencdo a partir do conhe-
cimento e andlise das habilidades de leitura, escrita e matemati-
ca, contribuindo assim para a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem.

Nesse sentido, objetiva-se, por meio deste produto educacio-
nal, contribuir com a profissionalizacdo dos professores alfabeti-
zadores por meio de reflexdes sobre as politicas de alfabetizacdo
que ocorrem nas instituicoes escolares, bem como fortalecé-los
enquanto seres reflexivos e autonomos, a fim de reconstruirem
suas praticas, implementando medidas pedagdgicas para alfabe-
tizar todas as criancas até o final do ciclo.

A plataforma Moodle (Modular Object Oriented Distance Lear-
ning) é um sistema para a criacdo de cursos online, um modelo
em software livre. Também chamada de AVA (Ambiente Virtual
de Aprendizagem), a solucdo vem se tornando cada vez mais pre-
sente na area académica, em especial na educacdo a distancia,

como ferramenta de apoio ao ensino e a aprendizagem. O mais co-

192



mum é que o Moodle funcione com féruns, os quais servem como
area para desenvolver linhas de raciocinio mais complexa. A cada
semana, o professor/tutor pode oferecer um texto-base e propor
questoes para discussido, cabendo aos matriculados na atividade
demonstrar seu poder de argumentacao e sua habilidade para or-
ganizar o pensamento em paragrafos coerentes (CLARO, 2018).

Logo, a Plataforma Moodle é o ambiente propicio para que o
processo de formacdo continuada e autoformacédo acontecam com
eficiéncia e eficacia, pois favorecera a autonomia e flexibilidade
aos docentes/usudrios em planejar e organizar o tempo de estudo
e reflexdes direcionadas pela programacdo do curso a distancia.

Nesse intuito, Neves (2005, p. 137) considera que a educacido
adistancia ndo é um modismo, mas sim parte de um amplo e con-
tinuo processo de mudanca, que inclui a “democratizacdo do aces-
so a niveis crescentes de escolaridade”, a “atualizacdo permanen-
te” e a “adocao de novos paradigmas educacionais”, colaborando
para a “formacédo de sujeitos autonomos, capazes de buscar, criar
e aprender ao longo de toda a vida e de intervir no mundo em que
vivem.”.

Esse formato viabilizara um ensino-aprendizagem colabora-
tivo, a medida que os participantes em formacdo buscarem me-
lhores formas de construirem conhecimentos e colaborarem com
a alfabetizacdo satisfatéria dos seus alunos, também colaborardo
entre si, usuarios /educadores do curso, que aprenderdo junto aos
colegas da rede municipal de educacdo, repensando e reorgani-
zando seus saberes pedagodgicos a partir das anteriores e recentes
experiéncias.

Nesse viés, cabe lembrar a avaliacdo no ambiente virtual, que

segundo Neves (2005) constitui-se mais que uma formalidade le-
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gal, pois deve permitir ao aluno sentir-se seguro quanto aos resul-
tados que vai alcancando ao longo do processo de ensino-apren-
dizagem. Enfatiza assim, que avaliacdo feita pelo professor deve
somar-se a auto avaliacdo do aluno, que o auxilia a tornar-se mais
autéonomo, responsavel, critico, capaz de desenvolver sua inde-
pendéncia intelectual.

Tal processo é facilitado pelo uso das midias e recursos tec-
noldgicos disponiveis na internet, os quais vém potencializar o
desenvolvimento de diversas capacidades, contextualizando e
significando as habilidades a serem aprendidas, favorecendo ao
aprendiz, segundo Prado (2005), “expressar seu pensamento por
meio de diferentes linguagens e formas de representacao”.

Para que as novas aprendizagens estejam integradas ao uso
das midias, faz-se necessario que o educador desenvolva certas
competéncias/saberes e coloque em acéo a reflexdo como a chave
mestra no processo de reconstrucdo da pratica pedagogica, a fim
de que aconteca de forma satisfatéria.

Logo, o professor necessita vivenciar momentos de aprendi-
zagem, realizando leituras, compartilhando experiéncias, parti-
cipando de programas de formacao continuada para que possa
interagir e articular pratica e teoria, acdo e reflexdo, trabalho indi-
vidual e colaborativo, ou seja, ele precisa ao longo da vida profis-
sional vivenciar simultaneamente uma postura de ser “ensinan-
te” e “aprendente”, utilizando-se para isso de seu proprio contexto

e cotidiano em que estd inserido, pois:

No processo de formacdo, o educador tem a oportunida-
de de vivenciar distintos papéis, como o de aprendiz, o
de observador da atuacdo de outro educador, o papel de
gestor de atividades desenvolvidas em grupo com seus
colegas em formacdo e o papel de mediador junto com
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outros aprendizes. A reflexdo sobre essas vivéncias incita
a compreensio sobre seu papel no desenvolvimento de
projetos que incorporam distintas tecnologias e midias
para a producao de conhecimentos. (ALMEIDA, 2005, p.
44),

Sendo assim, este curso tem como proposta, o hibridismo, um
cruzamento, a combinacdo, a convergéncia do processo ensino-
-aprendizagem, unindo educacao e tecnologia. A ideia principal,
nesse caso, é levar o meio online para o cotidiano do processo for-
mativo do professor alfabetizador, otimizando o tempo, o espaco
e o custo-beneficio. De acordo com Moran (2015), hibrido signifi-
ca misturado, mesclado, uma combinacdo de varios espacos, tem-
pos, atividades, metodologias e publico, contemplando agora a
mobilidade e conectividade, pois podemos aprender e ensinar de
intimeras formas, em todos os momentos e em multiplos espacos.

Assim, o ensino é hibrido porque néo se reduz ao que plane-
jamos institucional e intencionalmente, pois a aprendizagem se
da: por meio de processos organizados, junto com os abertos e
informais; quando estamos sozinhos, ou com um professor, cole-
gas e desconhecidos; de modo espontaneo e/ou intencional. Logo,
somos hibridos, pois somos aprendizes e mestres, consumidores
e produtores de informacdes e conhecimentos por meio das mul-
tiplas midias, plataformas e formatos em que acessamos, publi-
camos nossas histdrias, sentimentos, reflexdes e visdo de mun-
do. Com isso, a todo o tempo ensinamos e aprendemos de forma
muito mais livre, em grupos mais ou menos informais, abertos ou
monitorados (MORAN, 2015).

A educacdo hibrida em modelos pedagdgicos mais inovadores
procura integrar em seu projeto politico-pedagdgico da seguinte

forma: a) Enfase no projeto de vida de cada aluno com orienta-
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cdo de um mentor (olhar para o passado/histdria, para seu con-
texto atual e para suas expectativas futuras); b) Enfase em valo-
res e competéncias amplas, de conhecimento e socioemocionais
(aprender a partir das histérias de vida e sonhos de cada um, num
clima de acolhimento, confianca, incentivo, colaboracao, motiva-
cdo intima/engajamento); e c¢) Equilibrio entre as aprendizagens
pessoal e grupal (respeito ao ritmo e estilo de aprendizagem de
cada aluno, combinado com metodologias ativas grupais, integra-
cdo de tempos, espacos e tecnologias digitais). (MORAN, 2015).

Assim, o uso da plataforma digital educacional favorece a or-
ganizacdo de uma proposta de trabalho que signifique os objetivos
de aprendizagem, articulando os conteudos de forma hibrida por
meio de atividades (situacOes de aprendizagem) que considerem
a problematizacdo, reflexao, criticidade, capacidade de decisdo e
a autonomia, levando assim os docentes/usudarios a aprenderem
num processo de questionamento, levantamento de hipdteses,
organizacdo de pesquisas, relacionamento de ideias e producao
de novos conhecimentos de forma colaborativa, pois, “estudar a
distancia exige perseveranca, autonomia, capacidade de organi-
zar o proprio tempo, habilidade de leitura, escrita e interpretacdo
(mesmo pela Internet) e, cada vez mais frequente, dominio de tec-
nologia.” (NEVES, 2005, p.140).

E com esse intuito que esse produto educacional de curso,
por meio da Plataforma Moodle, é apresentado como proposta de
formacdo continuada para os docentes do ciclo de alfabetizacdo
da rede municipal de ensino de Petrolina - PE, podendo ainda ser
util para outras redes de ensino, bem como ter o modelo amplia-
do pela Secretaria de Educacao de Petrolina para continuidade do

processo formativo dos profissionais da educacao.
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5.1.3 Objetivo Geral

Proporcionar a reflexdo e possibilidades de reconstrucido au-
tébnoma das praticas pedagogicas pelos profissionais alfabetiza-

dores da Rede Municipal de Ensino de Petrolina.

5.1.4 Objetivos Especificos

Modulo 1:
Compreender a funcionalidade e importancia da Plata-
forma Moodle para constituicdo do processo formativo
docente;

Modulo 2:
Conhecer as politicas de alfabetizacdo infantil no Brasil, no
periodo de 2000-2019, estabelecendo relacdes com as pra-
ticas vivenciadas na rede municipal de ensino de Petrolina
-PE;

Modulo 3:
Compreender as perspectivas e bases tedricas que nor-
teiam as praticas pedagdgicas alfabetizadoras;
Compreender a importancia da avaliacdo da aprendiza-
gem para a pratica alfabetizadora;
Reconhecerafuncdodocoordenador pedagdgicocomome-
diador da formacdo do professor alfabetizador reflexivo;
Compreender e construir propostas de intervencdo a
partir dos resultados de alfabetizacdo numa perspectiva

interdisciplinar.
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5.1.5 Conteudos e estrutura do curso

O curso podera atender até 01 turma de 40 cursistas /usua-
rios por cada periodo, sendo estruturado em 03 (trés) moddulos
com duracdo total de 60h, a ser vivenciado num periodo maxi-
mo de 02 (dois) meses, tendo distribuidas as seguintes tematicas/
conteudos descritos no Quadro 18.

A mesma sequéncia de tematicas e vivéncia dos moddulos
podera ser repetida em periodos subsequentes, por igual tempo,

com 03 novas turmas.

Quadro 18 - Descri¢ao dos contetidos e estrutura do curso

Carga-

horaria

Moédulo Tema / Contetdo Formato

Introducao:

~ Presencial
v’ Apresentagio da estrutura do curso, co-

05h € nao

nhecimento da plataforma e apresentagao .
presencial

dos cursistas.

As politicas de alfabetizagdo infantil no Brasil
(2000-2019);
v Os programas federais de alfabetizagio:
PNAIC e Mais Alfabetizagao 15h Nao
v" O INEP e os indicadores nacionais da presencial
qualidade da alfabetizacao
v A alfabetizagdo na BNCC e a Politica
Nacional de Alfabetizag¢ao /2019
Praticas Pedagogicas na Alfabetizagio:
v" Perspectivas e bases tedricas que norteiam
as praticas pedagogicas alfabetizadoras;
v" Importincia da avaliagio da aprendizagem
para a pratica alfabetizadora;
3 v Fungo do coordenador pedagdgico como 40h
mediador da formagao do professor alfabe-
tizador reflexivo;
v" Construcio de propostas de intervengio a
partir dos dados e resultados de alfabetiza-
¢do numa perspectiva interdisciplinar.

Nao
presencial

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Nota: O periodo previsto para inicio do curso podera ser alterado de acordo com a
necessidade, computando uma carga horaria prevista de 60h ou 60 dias uteis.
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5.1.6 Estrutura da Plataforma

Os conteuidos e atividades referentes a cada tematica esta-

rdo disponiveis na Plataforma Moodle organizados por mddulos

contendo:

a.
b.

Material de estudo: textos, links, slides e videos;

Féruns: atividades de discussdes tematicas, relatos e tro-
cas de experiéncias, reflexoes e estudos de caso, narrativas
de praticas pedagédgicas;

Apoio e mediacdo: Os usudrios / cursistas terdo acesso as
informacoes, avisos e feedbacks sobre as atividades rea-
lizadas por meio de mediadores do curso (elaborador do
curso e técnicos pedagogicos / formadores da SEDU do 1°
ao 3%2ano EF);

Avaliacdo do curso: espaco para cada usudrio avaliar a
qualidade do curso (aspectos satisfatorios e insatisfato-
rios) bem como oferecer sugestdes para melhoria do pro-
cesso ensino-aprendizagem,;

Relatorio do usuario: local em que o usuario tera acesso as
notas/pareceres referentes ao desempenho nas atividades
propostas;

Certificacdo: ao final do curso o usudrio/cursista que tiver
obtido o desempenho satisfatdério na realizacdo das ati-
vidades e cumprindo do prazo estabelecido, sera aprova-
do, podendo receber o certificado que sera enviado para o

e-mail do cursista, um més apds a conclusio.
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5.1.7 Avaliagao

A avaliacdo dos cursistas se dard por meio da realizacdo das
atividades propostas, servindo como critérios para aprovacio/
certificacdo: atividades avaliativas obrigatdrias (questionarios) e
frequéncia/participacdo nas atividades dos féruns e demais pro-
ducdes propostas.

A nota e percentual de frequéncia serdo disponibilizados no

relatério do usuario/cursista.

5.1.8 Ciritérios para aprovacao / certificagao

Apés o término do curso, é necessario aguardar até 30 dias
para a emissdo do certificado (disponibilizado apenas aos cursis-
tas que concluirem satisfatoriamente as atividades avaliativas e
critérios de frequéncia).

O certificado estara disponivel a todos os alunos que cumpri-
rem os seguintes critérios:

- Alcancarem, no minimo, 60% da pontuacdo geral das trés
atividades avaliativas obrigatodrias (qQuestionarios e produ-
cdo de sequéncia didatica), que se referem ao:

Moddulo 1- Atividade 5 — Questionario;
Moddulo 2- Atividade 5 — Questionario;
Modulo 3- Atividade 5 - Sequéncia Didatica.

- Obtiverem, no minimo, 75% de frequéncia /participacdo

nas atividades dos féruns e avaliativas, ou seja, no mini-

mo, 45h de curso, de acordo com quadro 23.

200



Quadro 19 - Detalhamento da carga-horaria das atividades / modulos

Moédulo Carga-horaria por atividade Carga-horaria total
Moédulo 1 1h 5h
Moédulo 2 3h 15h
Moédulo 3 8h 40h
Total carga-horaria 60h
Carga—horaria minima para aprovac¢ao 45h

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

5.1.9 Expectativas

Portanto, pretende-se como resultado final nessa formacao,
despertar nos docentes a autonomia do exercicio da profissional,
como sujeitos reflexivos e protagonistas de suas praticas pedagé-
gicas para a melhoria do processo ensino e aprendizagem e quali-
dade educativa.

5.1.10 Referéncias bibliograficas

Para producdo dos médulos e materiais de estudo do curso fo-

ram utilizadas as seguintes referéncias:
Modulo 1: Introducdo ao Curso

ALMEIDA, Maria Elizabeth Bianconcini. Pratica e formacdo de
professores na integracdo de midias. Pratica pedagdgica e forma-
cao de professores com projetos: articulacdo entre conhecimen-
tos, tecnologias e midias. In: ALMEIDA, Maria Elizabeth Biancon-
cini de; MORAN, José Manuel (Org.). Integracao das tecnologias
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na educacao. Brasilia: Ministério da Educacdo/SEED/TV Escola/
Salto para o Futuro, 2005. cap. 1, artigo 1.5, p. 38-45. Disponivel
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-e-como-funciona . Acessoem: 15 mai. 2019.
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blicado por Fundacdo Lemman, 9 jan. 2015. 1 video (3 min.).Dis-

ponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E8NIU 07XRI.
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Entrevista José Moran - Metodologias Ativas. Publicado por Meto-
dologias Ativas Unisul, 7 mar. 2017. 1 video (12 min.) Disponivel
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Consideracoes Finais

Quando pensamos, fazemo-lo com o fim de julgar ou che-
gar a uma conclusio; quando sentimos, é para atribuir
um valor pessoal a qualquer coisa que fazemos. (CARL
JUNG)

O percurso que nos propusemos avaliar e refletir teve como
objetivo principal “pesquisar os impactos gerados pela Avaliacdo
Nacional de Alfabetizacdo nas praticas pedagdgicas de leitura, es-
crita e matematica desenvolvidas entre os anos de 2013 e 2018,
no Ciclo de Alfabetizacdo, da Rede Municipal de Ensino de Petroli-
na.”, através do qual enveredamos por outros objetivos em busca
de responder as nossas inquietudes.

Assim, a ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo) foi incor-
porada ao SAEB (Sistema de Avaliacdo Educacional Brasileiro), em
2013, com o proposito de diagnosticar o nivel de aprendizagem
em Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes ao final do
ciclo de alfabetizacdo, 32 ano, possibilitando redirecionar as po-
liticas e praticas pedagdgicas para alcance do IDEB (indice de De-
senvolvimento da Educacdo Brasileira), o que é contemplado cla-
ramente na visdo dos docentes entrevistados.

219



Para tanto, por meio do INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais) sdo disponibilizados no boletim, de
cada escola, os resultados dos indicadores de contexto (nivel so-
cioeconomico e formacdo docente) e de aprendizagem (niveis de
proficiéncia em leitura, escrita e matematica). Porém, a maioria
dos docentes revelou que nio tiveram acesso aos dados, o que nos
aponta a necessidade de conhecerem o uso da ferramenta online
do INEP “Painel Educacional”, a fim de poder pesquisar e refletir
autonomamente sobre os dados escolares disponibilizados.

As proficiéncias sdo mensuradas por meio de uma prova apli-
cada aos estudantes das escolas avaliadas, indicando o percentual
de alunos que se encontram em cada nivel ou escala de habilida-
des, retratando o perfil de alfabetizacdo desejavel pela ANA. Nesse
sentindo, o estudo apontou que apesar da maioria dos docentes
compreenderem a importancia do uso dos resultados da avaliacdo
externa como diagnodstico, possibilitando reflexdes sobre as pra-
ticas e proposicdo das politicas para intervencédo nas deficiéncias
do processo educativo, percebem que tem sido utilizada como uso
classificatdrio, calcando-se no ranqueamento, cobrancas e culpa-
bilizacdo dos docentes, o que demonstra a finalidade de regulacao
e centralizacdo burocratica da politica gerencialista/normativista
implantada pela reforma educacional neoliberalista, que visuali-
za a educacdo como um mercado. Tais pressdes, por resultado e
controle da pratica docente, tem gerado um clima de ansiedade
e tensdo no ambiente escolar, principalmente nos periodos que
antecedem as aplicacdes dos testes, pois os profissionais se preo-
cupam com a atuacdo dos aplicadores externos, com as normas
de organizacdo de espaco-tempo e com a garantia da frequéncia e
bons resultados dos alunos/turmas.
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Para a ANA, sido testadas as habilidades de: leitura, desde o
nivel de palavras com estrutura silabica canonica/simples (CV -
consoante e vogal) até a leitura, compreensio e relacdes estabe-
lecidas entre as partes dos géneros textuais; escrita, desde a gra-
fia de palavras com silabas simples/ regulares até a producdo de
textos utilizando pontuacdo, letra maiuscula, grafia convencional
das palavras e segmentacdo de espacos entre elas, organizacido do
conteudo, recursos coesivos e estrutura de acordo com o género
proposto; e matemadtica, contemplando os eixos estruturantes
(numérico e algébrico, geometria, grandezas e medidas, trata-
mento da informacéo).

Assim, a pesquisa revelou que em busca de resultados, tais
habilidades tém sido utilizadas na realizacdo de treinos por meio
de simulados, testes e atividades preparatodrias, havendo assim
uma constancia de avaliacdes na rotina escolar, que tem contro-
lado o trabalho docente por meio da entrada do mercado de pro-
dutos e sistemas educacionais (programas de iniciativa privada),
ampliando a cada ano seu dominio sobre as praticas pedagdgicas
na rede de ensino petrolinense, estabelecendo assim, uma “quase
privatizacdo” do setor publico educacional, o que tem fomentado
a intensificacdo da padronizacdo curricular com controle do tra-
balho (cronogramas de aulas extensos/rigidos e planilhas de da-
dos para preencherem) e reducdo da autonomia docente (ato de
pensar, planejar e avaliar), além de causar um esvaziamento dos
cofres publicos da Secretaria de Educacio, que investe financeira-
mente nessas parcerias privadas em troca de promessas quanto a
obtencdo de melhores resultados de alfabetizacao.

Relativo a alfabetizacdo plena, é concebida pela ANA como fru-
to da aprendizagem de habilidades de alfabetizacdo e letramen-
to, tanto da lingua escrita quanto dos conceitos matematicos, de
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forma interligada e contextualizada as praticas e usos sociais em
diferentes contextos. No entanto, apesar da maioria dos docentes
entrevistados conceberem a leitura e compreensio como qualida-
de indispensavel para o sujeito ser considerado alfabetizado, ape-
nas um terco compreende a alfabetizacdo como a combinacdo do
processo de leitura e escrita com compreensao e letramento; e so-
mente 3% incluiram habilidades matematicas ao conceituarem
alfabetizacao e definirem o perfil de um sujeito alfabetizado, sobre
o que inferimos a necessidade de maior aprofundamento nas for-
macOes docentes continuada sobre as questdes de alfabetizacido
que fundamentam a atual Politica Nacional de Alfabetizacéo.

Portanto, por meio do estudo ficou explicito que a rede de en-
sino pesquisada, tem investido em varias acdes e politicas educa-
tivas que contribuem para a melhoria alfabetizacdo, mas em al-
guns aspectos, é ancorada ao modelo de gestido gerencialista que
enfraquece o modelo de gestdo democratico. Assim, ha a necessi-
dade de investimento de politicas publicas educacionais que va-
lorizem a formacao continuada, a autonomia e a reflexao docente
em suas praticas; bem como a participacdo por meio do poder de
decisdo compartilhado, reforcando a partilha, as experiéncias co-
letivas ativando a qualidade social da escola; o que pressupde ser
o desejo dos docentes entrevistados. Também, faz-se urgente po-
liticas sociais efetivas com envolvimento da sociedade no alcance
as comunidades em que os estudantes, das escolas com menores
indices de desenvolvimento, residem, a fim de apoiar e fortalecer
a pratica educativa escolar.

Que os resultados dessa pesquisa possam colaborar com a
focalizacdo das demandas/questdes colocadas em pauta/agenda
para discussdes/andlises/diagndsticos/reformulacdes das proxi-
mas politicas publicas educacionais e sociais da rede educacio-
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nal de Petrolina e também nacional, levando em consideracio os
aspectos favoraveis e desfavoraveis ao processo de alfabetizacéo,
assim avaliados pelos docentes pesquisados, evidenciando a voz
significativa da maioria representantes da rede de ensino nesse
estudo. Além disso, esperamos que o produto principal “curso de
formacdo continuada” venha despertar o poder que hd nos profes-
sores alfabetizadores de construir e efetivar praticas auténomas
que transcendam as propostas impostas por programas curricu-
lares de iniciativa privada, podendo assim atuarem como agentes
produtores de seus proprios materiais, ressignificando e dando
originalidade/autenticidade a vivéncia do curriculo e as praticas
pedagdgicas no ciclo de alfabetizacdo da rede municipal de ensino
petrolinense.

Téo logo, esperamos que os frutos desse estudo sejam sabo-
reados pelos docentes alfabetizadores e gestores educacionais da
rede municipal de Petrolina, proporcionando reflexdes produti-
vas acerca dos resultados aqui apontados, que sugerem uma ava-
liacdo das politicas e praticas pedagodgicas desenvolvidas para efe-
tivacdo da melhoria da alfabetizacdo e qualidade educativa, bem
como o retorno social ao ldcus estudado, por meio do curso online
de formacdo continuada “Praticas pedagdgicas de alfabetizacdo:
momentos de reflexdo e acdo” em plataforma Moodle, configuran-
do-se numa a contribuicdo para fortalecimento dos saberes do-
centes dos alfabetizadores petrolinenses, num processo colabora-
tivo, reflexivo e estimulador de praticas auténomas e proativas.

Para encerrar a etapa dessa caminhada e iniciar uma proéxi-
ma, concluo dizendo: “Aprender para nds é construir, reconstruir,
constatar para mudar, o que ndo se faz sem abertura ao risco e a
aventura do espirito.” (FREIRE, 2002, p.77).
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